Sygn. akt KIO/UZP 530/08

WYROK

z dnia 13 czerwca 2008 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy:  Stanistaw Sadowy

Czlonkowie: Matgorzata Rakowska

Klaudia Szczytowska - Maziarz

Protokolant: Magdalena Sierakowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 czerwca 2008 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez "Segi-AT" Sp. z 0.0., Warszawa, ul. Baletowa 30 od rozstrzygniecia
przez zamawiajgcego Gmin e Miasto Olsztyn, Olsztyn, Pl. Jana Pawfa Il 1  protestu z dnia
19 maja 2008 .

przy udziale Przedsiebiorstwo Robét In zynieryjnych "POL-AQUA" S.A., Piaseczno, ul.
Dworska 1 zglaszajagcego przystgpienie do postepowania odwotawczego - po stronie

zamawiajacego.

orzeka:

1 Uwzgl ednia odwotanie



2. kosztami postepowania obcigza Gmine Miasto Olsztyn, Olsztyn, Pl. Jana Pawta Il 1 i

nakazuje:

1)

2)

3)

4)

zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 4064 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce szescdziesigt cztery ztote zero groszy) z kwoty

wpisu uiszczonego przez "Segi-AT" Sp. z 0.0., Warszawa, ul. Baletowa 30,

dokona¢ wptaty kwoty 7664 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy szescset
szes€dziesigt cztery zlote zero groszy) przez Gmine Miasto Olsztyn,
Olsztyn, PI. Jana Pawla Il 1 na rzecz "Segi-AT" Sp. z 0.0., Warszawa, ul.
Baletowa 30, stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu
wpisu oraz kosztoéw zastepstwa prawnego,

dokonaé¢ wptaty kwoty xxx zt xxx gr (stownie: xxx) przez xxx na rzecz Urzedu

Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

dokona¢ zwrotu kwoty 35936 zt 00 gr (stownie: trzydziesci pie¢ tysiecy
dziewieCset trzydziesci szes¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochodow
whasnych Urzedu Zamowieh Publicznych na rzecz "Segi-AT" Sp. z o.0.,

Warszawa, ul. Baletowa 30.



Uzasadnienie

W dniu 06.02.2008 r. gmina miejska Olsztyn, zwana dalej ,Zamawiajacym”, dziatajac
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj.
Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), zwanej dalej ,Pzp”, wszczeta postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, pn.: ,Kontrakt 03A-Budowa i
modernizacja systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz rozbudowa sieci
wodociggowej w Olsztynie wraz z budowg urzgdzern do podczyszczania wod deszczowych
na wylotach do rzeki Lyny czesc 11", z podziatem na trzy zadania.

Ogloszenie 0 zamowieniu zostatlo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: 2008/S 25-032884 z dnia 06/02/2008 oraz w miejscach wskazanych w art. 40
ust. 1i5 Pzp.

W dniu 13.05.2008 r. Zamawiajgcy zawiadomit wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty na
zadanie czesciowe nr 3, o wyniku postepowania i wyborze, jako najkorzystniejszej oferty
zlozonej przez wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia:
Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Budowlane HYDROBUDOWA 9 S.A. z siedzibg w Poznaniu,
PBG S.A., HYDROBUDOWA POLSKA S.A., zwanych dalej ,Konsorcjum”.

W dniu 20.05.2008 r. do Zamawiajgcego wplynat, datowany na dzien 19.05.2008 r.
protest Wykonawcy-POL-AOUA S.A., zwanego ,Protestujgcym”. W protescie tym zawarty
zostat, m.in., zarzut zaniechania przez Zamawiajgcego czynnosci wykluczenia Wykonawcy —
SEGI-AT Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, ewentualnie zaniechania wezwania do
uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
(pkt 1 protestu).

Protestujacy wskazat, ze jego interes prawny ,w zgdaniu wykluczenia spotki SEGI-AT
Sp. z 0.0. a w konsekwencji uznania tej oferty za odrzucong w trybie art. 24 ust. 4 PZP
wyraza sie w tym, ze — w razie wniesienia przez te Spoétke protestu wobec dokonania przez
Zamawiajgcego odrzucenia jej oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp i uwzglednienia
tego protestu przez Zamawiajgcego — oferta tej spotki bytaby uznana za najkorzystniejsza,

co uniemozliwitoby Protestujacemu uzyskanie niniejszego zamowienia”.

W uzasadnieniu protestu Protestujgcy zarzucit, iz Wykonawca - SEGI-AT Sp. z o.0.
nie wykazat sie posiadaniem srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej, okreslonej w
rozdziale 7 pkt 4 Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (,SIWZ"), a ponadto nie
wykazat sie wymaganym doswiadczeniem.
Protestujacy podniést, iz: W rozdziale 7 pkt 2 SIWZ Zamawiajgcy wymagat od wykonawcow

wykazania sie wykonaniem jednej roboty budowlanej polegajgcej na budowie sieci



kanalizacyjnej i/lub wodociggowej o wartosci co najmniej 2 750 000 PLN. SEGI-AT Sp. z o.
0. zlozyla List referencyjny Burmistrza Kozuchowa, w ktérym zostato potwierdzone, ze
spotka ta wykonata budowe sieci kanalizacji sanitarnej, ale nie zostata okreslona w nim
wartos$¢ tych robét, co uniemozliwia Zamawiajgcemu ocene, czy SEGI-AT Sp. z 0.0. posiada
wymagane doswiadczenie czy tez nie. Z referencji tych wynika bowiem, ze zakres prac, o
tgcznej wartosci 2 850 000 PLN, obejmowat rowniez budowe placow i drég o nawierzchni
asfaltowej o pow. 1500 m2, odtworzenie nawierzchni ulic o pow. 2850 m2, a nawet
przebudowe mostu. Biorgc pod uwage zakres tych prac oraz ich tgczng wartos¢, nalezy
stwierdzi¢, Zze wysoce niepewne jest speinienie przez SEGI-AT Sp. z 0.0. warunku
odnoszgcego sie do wymaganego w SIWZ doswiadczenia, natomiast z catg pewnoscig nie
zostat zZtozony dokument potwierdzajgcy spetnianie tego warunku.

W konsekwencji Zamawiajgcy powinien byt uznac¢, ze SEGI-AT Sp. z 0.0. nie
zlozyta odpowiednich dokumentow potwierdzajgcych spetnianie przez te spétke warunkow
udziatu w postepowaniu. Dlatego Zamawiajgcy powinien byt wykluczy¢ spotke SEGI-AT Sp.
Z 0.0. na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 pkt 3 PZP. (...). Zgodnie z art. 24 ust. 4 PZP,
oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucong. Zamawiajgcy zobowigzany jest
tez do odrzucenia oferty zlozonej przez wykonawce wykluczonego z udzialu w
postepowaniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 PZP. Natomiast z tzw. ostroznosci
procesowej Protestujgcy podnosi zarzut nie wezwania tej spolki do uzupelnienia
dokumentéw — na wypadek, gdyby SEGI-AT Sp. z 0.0. wniosta protest na czynnos$c

odrzucenia jej oferty i protest ten zostat uwzgledniony”.

Za pismem z dnia 20.05.2008 r. kopie wniesionego protestu Zamawiajacy przekazat
wykonawcom uczestniczacym w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia i wezwat ich do
wziecia udziatu w postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesienia protestu.

Pismem z dnia 23.03.2008 r., ktorego tres¢ przekazana zostata Zamawiajgcemu, za

pomocg faksu w tym samym dniu, przystapienie do protestu zgtosit Odwotujacy.

W zgloszeniu przystgpienia Odwotujacy wnidst, m.in., o oddalenie protestu w zakresie
zarzutu dotyczgcego: zaniechania dokonania czynnosci wykluczenia Odwotujacego
Z prowadzonego postepowania, ewentualnie, uwzglednienie protestu w zakresie zarzutu
dotyczacego zaniechania wezwania do uzupetnienia dokumentow potwierdzajacych
spetnianie warunkow udziatlu w postepowaniu na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp —
w sytuacji, gdyby Zamawiajacy rozstrzygajac protest uznal, iz zarzut Protestujgcego
czyniony wzgledem SEGI-AT Sp. z o0.0. w zakresie koniecznosci jego wykluczenia jest

zasadny”.



Rozstrzygnieciem z dnia 29.05.2008 r. Zamawiajacy postanowit ,uwzgledni¢ protest w
zakresie:
1) uniewaznienia czynnosci badania i oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej,

2) ponownego dokonania czynnosci badania i oceny ofert.”

Zamawiajacy stwierdzit, iz nie ma podstaw do uwzglednienia zgdania dotyczacego
wykluczenia Odwotujgcego z postepowania 0 udzielenie zamowienia. Z dotgczonej do oferty
Odwotujgcego informacji banku wynika bowiem, ze Odwotujacy posiada wymagang zdolnosc
kredytowa. Jednoczesnhie, Zamawiajacy stwierdzit, iz w trakcie ponownego badania i oceny
ofert zlozonych na realizacje zamowienia czesciowego nr 3, Zamawiajgcy dokona
zaniechanej czynnosci wezwania Odwotujgcego na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp do
uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie przez niego warunku posiadania

wymaganego doswiadczenia.

Od rozstrzygniecia protestu przez Zamawiajgcego, Odwotujgcy wniést w dniu
04.062008 r. odwotanie do Prezesa Urzedu Zamdéwieh Publicznych. Odwolujacy zarzucit, iz
uwzglednienie protestu wniesionego przez Wykonawce "POL-AQUA" S.A. dokonane zostato
z naruszeniem art. 7 ust. 1 oraz art. 26 ust. 3 Pzp. Jednocze$nie, Odwotujgcy wniost:

1) uwzglednienie odwotania,

2) ustalenie, iz dokumenty =zalgczone do oferty Odwotujacego stanowig

potwierdzenie spelnienia warunku udzialu w postepowaniu w zakresie

posiadanego doswiadczenia.

W dniu 11.06.2008 r. przystgpienie do postepowania odwotawczego zgtosit
Protestujacy- "POL-AQUA" S.A.

Uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, w tym w szczegodlnosci postanowienia SIWZ, tres¢ oferty
Odwolujgcego, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska uczestnikow
postepowania zlozone w trakcie rozprawy, sktad orzekajacy Izby ustalit i zwazyl, co

nastepuje:

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.



W rozdziale VII — Opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw, w pkt 2 lit c) Zamawiajacy okreslit warunek
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia czesciowego nr 3 w spos6b nastepujacy:

~Wykonawca wykaze, iz w ciggu ostatnich 5 lat wykonal 1 robote budowlang
polegajaca na budowie sieci kanalizacyjnej i/lub wodociggowej o0 wartosci co najmniej rownej
kwocie 2 750 000 PLN.

W celu potwierdzenia spetniania niniejszego warunku Wykonawca zobowigzany jest
przedtozyc:

1) wykaz wykonanych rob6t budowlanych sporzadzony wedtug wzoru stanowigcego
zalgcznik nr 3 do niniejszej IDW,

2) dokumenty potwierdzajace, ze roboty te zostaly zakohczone i wykonane nalezycie

(opisanie, referencje, protokoty, itp.)".

Odwotujacy zalagczyt do oferty (s. 4 oferty) ,Wykaz wykonanych robét budowlanych w
okresie ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia (....)",
w ktérym oswiadczyt, iz zrealizowal w okresie od marca 2006 r. do wrzesnia 2007 r. na
rzecz gminy Kozuchéw budowe oczyszczalni sciekow w Kozuchowie wraz z budowg sieci
kanalizacji sanitarnej . Zakres robo6t budowlanych obejmowat:

1. budowe i rozruch oczyszczalni $ciekéw komunalnych o wydajnosci 1600 m® na dobe z
punktem zlewnym na Scieki dowozone i wiatg do magazynowania osadu,

2. wykonanie zasilania energetycznego oczyszczalni wraz z budowg stacji
transformatorowej,

3. budowe sieci kanalizacji sanitarnej.

Okreslit takze wartos$¢ robot: 8.500.000,00 PLN.

Na s. 5 oferty Odwolujgcy zawart List referencyjny wystawiony przez burmistrza
Kozuchowa, z dnia 10.10.2007 r. Zgodnie z trescig tego Listu, Konsorcjum Firm SEGI-AT
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - jako Lider oraz Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-
Budowlane ,INFRA” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gorzowie zrealizowato prace budowlane w
ramach kontraktu TI-342/14/06 pn. Budowa oczyszczalni sciekdw w Kozuchowie wraz z
budowag sieci kanalizacji sanitarnej” o tgcznej wartosci: 8.500.000 ztotych”

Zakres prac obejmowat:

1. budowe i rozruch oczyszczalni $ciekéw komunalnych o wydajnosci 1600 m® na dobe z
punktem zlewnym na $cieki dowozone i wiatg do magazynowania osadu o tgcznej wartosci
5.500.000 ziotych,

2. wykonanie zasilania energetycznego oczyszczalni wraz z budowg stacji transformatorowej

o wartosci 150.000 ziotych,



3. budowe sieci kanalizacji sanitarnej ztozonej z kolektora fi 500 mm o diugosci 1650 m,
przytaczy fi 160 mm o dtugosci 300 m, pompowni $ciekéw o wydajnosci 62 m*/godz.

W zakres prac budowy sieci kanalizacji sanitarnej wchodzity rowniez:

- budowa placéw i drég o nawierzchni asfaltowej o pow. 1500 m?,

-odtworzenie nawierzchni ulic o pow. 2850 m2,

- przebudowa mostu.

taczna wartos¢ tych robot wyniosta kwote 2.850.000 zt;

W Liscie referencyjnym zawarta zostata ocena, iz prace wykonane zostaty w okresie od
marca 2006 r. do wrzesnia 2007 r., z nalezytg starannoscia, z zachowaniem obowigzujgcych

przepiséw prawa.

Sktad orzekajacy lzby zwazyt, iz zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 Pzp, w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcéw wylgcznie oswiadczen i
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, wskazanych przez
zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamdéwieniu, SIWZ (lub w zaproszeniu do sktadania ofert).
Zakres niezbednych dokumentéw wynika z art. 26 Pzp i zostat sprecyzowany w
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skiadane (Dz.U. Nr 87, poz. 605).

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 tego Rozporzadzenia, w celu potwierdzenia opisanego
przez zamawiajgcego warunku posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i
doswiadczenia oraz dysponowania potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia, zamawiajacy moze zgda¢ wykazu wykonanych robo6t budowlanych
w okresie ostatnich  pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscig robotom budowlanym stanowigcym przedmiot
zamoéwienia, z podaniem ich wartosci oraz daty i miejsca wykonania oraz zalgczeniem
dokumentéw potwierdzajgcych, ze roboty te zostaly wykonane nalezycie.

Zamawiajgcy moze zatem zada¢ od wykonawcy wykazania sie wykonaniem robét
budowlanych odpowiadajagcych swoim rodzajem i wartosciag robotom budowlanym
stanowigcym przedmiot zamdwienia.

W ocenie skfadu orzekajacego Izby, Odwotujacy wykazat, iz spetnia warunek w
zakresie posiadania doswiadczenia, okreslonego w ogtoszeniu o zamowieniu (111.2.3) oraz w
SIWZ. Przedmiot zamoOwienia Zamawiajgcy okreslit w czesci | w rozdz. lll SIWZ i
uszczego6towit w czesci Il SIWZ. W swietle tego opisu zamoOwienie dotyczy roboét

budowlanych i systemu kanalizacji sanitarnej, ktére rodzajem i wartoscig odpowiadajg



zamdwieniu wykazanemu w ofercie Odwolujgcego. Przedmiotem zamdéwienia, ktérego
dotyczy niniejsze postepowanie sg nie tylko roboty polegajgce na potozeniu sieci
kanalizacyjnej, ale obejmujg one rOwniez m.in. roboty drogowe - rozbidérkowe i
odtworzeniowe. Zamawiajacy okreslit warunek poprzez odwotanie sie do sformutowania
,,budowy sieci kanalizacyjnej i/lub wodociggowej”. Jednakze, w ocenie skiadu orzekajgcego
Izby, uzasadnionym jest odczytywanie tego warunku przez wykonawcOw przez pryzmat
wskazanego wyzej opisu przedmiotu zamoOwienia, co oznacza, iz w zakres budowy sieci
kanalizacyjnej i/lub wodociggowej nie wchodzg jedynie prace zwigzane z demontazem
rurociggu i montazem kanatéw z rur, ale takze inne typowe dla budowy sieci kanalizacyjnej
prace, w szczegoélnosci odtworzenie nawierzchni ulic i chodnikbw. Wobec faktu, ze
Zamawiajacy nie dokonat rozréznienia udziatu poszczegodlnych rodzajow prac co do ich
wartosci, nalezy przyja¢, ze udziat ten moégt byé dowolny, a znaczenie kluczowe nalezy
przypisa¢ catkowitej wartosci zrealizowanego zamowienia. Jesli intencjg Zamawiajgcego
rzeczywiscie bylo, aby wykonawca wykazat sie doswiadczeniem o zadanej wartosci
wytgcznie w zakresie demontazu i montazu rur winien to wyartykutowaé w sposéb nie
budzacy watpliwosci np. poprzez odwotanie sie do opisu tych czynnosci jak w przedmiarze
robét. Jako regute nalezy traktowac sytuacije, w ktérej potozenie sieci kanalizacyjnej odbywa
sie tacznie z ingerencja w juz istniejacqg zabudowe (chodniki, jezdnie, mosty).

Sktad orzekajacy Izby nie podzielit stanowiska Zamawiajgcego, iz wykonawca nie
moze wykazaé, jako posiadanego doswiadczenia do zrealizowania zamowienia roboty
zrealizowanej przez konsorcjum firm, ktérego byt uczestnikiem (liderem). Mozliwosé
powotywania sie na wczesniej zdobyte doswiadczenie jako cztonek konsorcjum zgodne jest
z utrwalonym orzecznictwem Zespotow Arbitrow i Krajowej lzby Odwotawczej. W takim
przypadku Odwolujacy mogt wykaza¢ doswiadczenie zdobyte w ramach dziatania

konsorcjum.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie

art. 191 ust. 6 i 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od

dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych do Sgadu Okregowego w Olsztynie.

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skreéli¢



