Sygn. akt: KIO 3300/22

POSTANOWIENIE
z dnia 20 grudnia 2022 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy: Magdalena Rams
Protokolant: Oskar Oksinski
po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron w dniu 20 grudnia 2022 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 12 grudnia 2022 roku
przez wykonawce Schreder Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Miasto Stoteczne Warszawa,
przy udziale:
(A) wykonawcy Signify Poland sp. z o0.0. z siedzibg w Pile, zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego, oraz
(B) wykonawcy Zaktadu Produkcyjnego Sprzetu Oswietleniowego ,,ROSA” Sp. z
0.0., z siedzibg w Tychach, zglaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego,
postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Schreder Sp. z o.0., z siedzibg w Warszawie kwoty 13 500 zt 00 gr

(stownie: trzynascie tysiecy ztotych pieéset zero groszy) stanowigcej 90%

uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (tj.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......iciiiireceienenneeenes



Sygn. akt: KIO 3300/22

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Miasto Stoteczne Warszawa - (dalej ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Dostawe nowych opraw oswietleniowych LED”,

dalej: ,Postepowanie”.

W dniu 12 grudnia 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie
wykonawcy Schreder Sp. z o.0., z siedzibg w Warszawie (dalej ,Odwotujgcy”) zarzucajgc
Zamawiajgcemu naruszenie: (1) art. 99 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt 1i 3
ustawy Pzp, poprzez dokonanie w rozdziale IV SWZ — Opisie Przedmiotu Zaméwienia opisu
przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, przez wskazanie
parametrow technicznych i funkcjonalnych, jakie majg spetnia¢ oprawy oswietleniowe objete
dostawg w Postepowaniu, ktére charakteryzujg w ocenie Odwolujgcego produkty
dostarczane obecnie przez jednego, konkretnego wykonawce, tj. LUG Light Factory sp. z
0.0., bez jednoczesnego udostepnienia wykonawcom w ramach dokumentacji zamowienia
projektéw oraz dokumentacji, w tym dokumentaciji technicznej obudowy opraw, otrzymanych
przez Zamawiajgcego w ramach poprzedniego postepowania, co prowadzi do
uprzywilejowania tego wykonawcy i przyznania mu nieuzasadnionej przewagi had
pozostatymi wykonawcami, ktérzy ubiegaé sie bedg o udzielenie zamowienia w
Postepowaniu, a zatem w sposdb, ktéry narusza zasade réwnego traktowania wykonawcow i
uczciwej konkurencji oraz proporcjonalnosci; (2) art. 99 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy Pzp oraz
art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez objecie przedmiotem zamodwienia réwniez
zaprojektowania i uzgodnienia projektow opraw i zaniechanie udostepnienia w dokumentac;ji
zamowienia w Postepowaniu dokumentacji tj. Projektow (tj. stworzonych przez Wykonawce
w poprzednim postepowaniu projektow: Projektéw Opraw - stworzonych przez Wykonawce
projektéw obudowy/ korpusu opraw z wylgczeniem uktadéw optycznych oraz systemoéw
zasilania i sterowania); przestrzennej wizualizacji oprawy), Dokumentacji (tj. zestawu
wszelkich dokumentéw sporzgdzanych przez wykonawce w ramach poprzedniego
postepowania, w tym w szczegolnosci Dokumentacji Technicznej Opraw oraz Dokumentacji
Technicznej Obudowy Oprawy, dokumentacji dla Systemu zdalnej kontroli oraz
inwentaryzacji infrastruktury oraz Systemu pomiaru), Dokumentacji Technicznej Oprawy (.
zestawu wszelkich dokumentow sporzgadzanych przez wykonawce w ramach poprzedniego
postepowania dotyczgcych opraw, w tym zawierajgcych warstwe zewnetrzng oprawy (korpus

oprawy) a takze uklady optyczne oraz systemy zasilania i sterowania), Dokumentacji
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Technicznej Obudowy Opraw (tj. zestawu wszelkich dokumentéw sporzadzanych przez
wykonawce w ramach poprzedniego postepowania dotyczgcych obudowy/ korpusu opraw z
wytgczeniem ukfadéw optycznych oraz systemow zasilania i sterowania) stanowigcej
dokumentacje przekazang odptatnie Zamawiajgcemu w celu dalszego wykorzystania, a
sporzadzong przez dotychczasowego wykonawce tj. LUG Light Factory sp. z 0.0. w ramach
poprzedniego postepowania dotyczgcego opraw, tj. w toku realizacji umowy zawartej w
wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. Dostawa nowych opraw oswietleniowych w technologii LED;
nr ogtoszenia: 2020/s 129-315707 (znak poprzedniego postepowania:
ZDM/UM/DZP/61/PN/53/20), przy jednoczesnym zgdaniu od wykonawcow w ramach Etapu |
realizacji zamowienia objetego Postepowaniem opracowania i uzgodnienia projektéw opraw
oSwietleniowych okreslonych w OPZ, co powoduje, Ze wylgcznie jeden wykonawca, tj. LUG
Light Factory sp. z 0.0. moze ztozy¢ konkurencyjng oferte w Postepowaniu, skoro jest w
stanie wykona¢ zamodwienie z pominigciem (wykonanych juz w ramach poprzedniego
postepowania przetargowego) czynnosci projektowych, co narusza zasade rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji oraz proporcjonalnosci; (3) art. 239 ustawy
Pzp oraz art. 242 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt 1 i pkt 3 ustawy Pzp poprzez
okreslenie jako jednego z kryteriow oceny ofert kryterium pod nazwg - ,Skrocenie terminu
dostawy wszystkich opraw objetych zamdwieniem podstawowym”, za ktére wykonawcom
mozna przyzna¢ od 0 do 12 punktow, co uprzywilejowuje jednego, konkretnego wykonawce,
tj. LUG Light Factory sp. z 0.0., bowiem jedynie ten wykonawca dysponuje juz jednym z
elementéw przedmiotu zamowienia - Projektami oraz Dokumentacjg zgodng z OPZ oraz
wytycznymi dotyczgcymi przedmiotu zamdwienia w Postepowaniu a takze wymaganymi
certyfikatami i w ten sposéb wykonawca ten moze maksymalnie skréci¢ termin realizacji
zamowienia, co uzna¢ nalezy za naruszenie przez Zamawiajgcego zasady rownego
traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji oraz proporcjonalnosci; (4) art. 131 ust. 1
ustawy Pzp oraz art. 16 pkt 1 i pkt 3 ustawy Pzp poprzez wyznaczenie przez Zamawiajgcego
zbyt krotkiego terminu sktadania ofert, nieuwzgledniajgcego koniecznosci wykonania przez
wszystkich potencjalnych wykonawcow, za wyjatkiem jednego tj. LUG Light Factory sp. z o.
0., okreslonych, wstepnych prac projektowych oraz obliczeniowych niezbednych do
prawidtowego skalkulowania oferty, co uniemozliwia Odwotujgcemu nalezyte przygotowanie

sie do ztozenia oferty, a w rezultacie ztozenie oferty w Postepowaniu.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu: (i)
zmiany SWZ oraz ogtoszenia o zaméwieniu poprzez udostepnienie w ramach opisu
przedmiotu zaméwienia wszelkiej dokumentacji, jaka zostata przez Zamawiajgcego

pozyskana od wykonawcy, tj. LUG Light Factory sp. z 0.0. (w ramach wynagrodzenia), a z
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ktorym to zawarto umowe w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Dostawa nowych opraw
oswietleniowych w technologii LED; nr ogtoszenia: 2020/S 129-315707, (znak poprzedniego
postepowania ZDM/UM/DZP/61/PN/53/20), w tym w szczegdlnosci Projektéw (ij.
stworzonych przez Wykonawce w poprzednim postepowaniu projektow: Projektéw Opraw -
stworzonych przez Wykonawce projektéw obudowy/ korpusu opraw z wytgczeniem ukfadéw
optycznych oraz systemow zasilania i sterowania); przestrzennej wizualizacji oprawy),
Dokumentacji (fj. zestawu wszelkich dokumentéw sporzadzanych przez wykonawce w
ramach poprzedniego postepowania, w tym w szczegdélnosci Dokumentacji Technicznej
Opraw oraz Dokumentacji Technicznej Obudowy Oprawy, dokumentacji dla Systemu zdalnej
kontroli oraz inwentaryzacji infrastruktury oraz Systemu pomiaru), Dokumentacji Technicznej
Opraw (ij. zestawu wszelkich dokumentéw sporzgdzanych przez wykonawce w ramach
poprzedniego postepowania dotyczgcych opraw, w tym zawierajgcych warstwe zewnetrzng
oprawy (korpus oprawy) a takze uktady optyczne oraz systemy zasilania i sterowania),
Dokumentacji Technicznej Obudowy Oprawy (tj. zestawu wszelkich dokumentow
sporzadzanych przez wykonawce w ramach poprzedniego postepowania dotyczacych
obudowy/ korpusu opraw z wytgczeniem uktadéw optycznych oraz systeméw zasilania i
sterowania); (i) zmiany SWZ oraz ogtoszenia o zamdwieniu w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia (w szczegolnosci punkt 2, ppkt 2.1 opisu przedmiotu zamdwienia) poprzez
przyznanie wykonawcom w ramach realizacji Etapu | pn. ,Opracowanie i uzgodnienie
projektéw opraw oswietleniowych okreslonych w OPZ oraz dostarczenie Zamawiajgcemu
certyfikatbw ENEC oraz ENEC+ lub raportéw osrodka badawczego akredytowanego przez
polskg lub europejska Jednostke Certyfikujgcg na wykonanie badan wg normy EN-62722-2-
1:2016 dla opraw oswietleniowych zaakceptowanych przez Zamawiajgcego” prawa wyboru
w zakresie sposobu jego realizacji, w ten sposob, ze wykonawcy bedg mieli mozliwosc
produkcji opraw zgodnie z udostepniang dokumentacjg (w tym projektem) bez koniecznosci
opracowania i uzgadniania projektu z Zamawiajgcym, lub tez opracowania i uzgodnienia
nowego projektu na podstawie udostepnionej dokumentaciji; (i) zmiany SWZ (pkt 16.1. oraz
16.2.4. Rozdziatu | — Instrukcja dla wykonawcow) oraz ogtoszenia o zamowieniu (pkt 11.2.14
ogtoszenia) poprzez usuniecie z listy kryteriow oceny ofert kryterium oceny ofert pod nazwg -
~okrocenie terminu dostawy wszystkich opraw objetych zamoéwieniem podstawowym -12 %”,
za ktére wykonawcom mozna przyznac od 0 do 12 punktéw, przy jednoczesnym zwiekszeniu
do 30 % wagi kryterium pn. ,Wydtuzenie okresu gwarancji’ (pkt 16.1. oraz 16.2.2. Rozdziatu |
— Instrukcja dla wykonawcow oraz pkt [1.2.14 ogtoszenia); (iv) zmiany SWZ (pkt 13.1
Rozdziatu | — Instrukcja dla wykonawcéw) oraz ogtoszenia o zamdwieniu (pkt 1V.2.2
ogtoszenia) poprzez wyznaczenie terminu sktadania ofert na dzien 28 lutego 2023 roku, a w

konsekwencji zmiany SWZ i ogtoszenia o zamdwieniu w zakresie terminu zwigzania ofertg
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oraz terminu otwarcia ofert; (v) uwzglednienia konsekwencji powyzszych zmian w
pozostatych dokumentach Postepowania, w szczegdlnosci w Ogtoszeniu o zaméwieniu oraz
SWZ wraz z zatgcznikami; dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z dokumentow
znajdujacych sie w aktach Postepowania; (vi) , a takze dowodéw z dokumentoéw zatgczonych
do niniejszego odwotania, w celu wykazania okolicznosci wskazanych lub wynikajgcych z
tresci odwotania; (vii) obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania wedtug norm

prawem przewidzianych, w tym kosztami zastepstwa przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

W dniu 19 grudnia 2022 r. Odwotujgcy ztozyt pismo, zawierajgce oswiadczenie o cofnieciu

odwotania w catosci.

Z uwagi na to, ze odwotanie mozna cofngé¢ w kazdym czasie do zamkniecia rozprawy, jego
cofniecie, zgodnie art. 568 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (tj.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) oraz § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 31 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu
odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz.U. poz. 2453) oznacza, ze postepowanie

odwotawcze podlega umorzeniu. Z tych wzgledoéw postanowiono jak w sentencji.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysoko$ci wpisu od odwotania (Dz.
U. poz. 2437), Izba orzekta o dokonaniu zwrotu na rzecz odwotujgcego z rachunku
bankowego Urzedu Zamowien Publicznych 90% kwoty uiszczonej tytutem naleznego wpisu

od odwotania.

Przewodniczacy: ...,



