Sygn. akt: KIO 3136/22

WYROK
z dnia 13 grudnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Aleksandra Patyk

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 grudnia 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 listopada 2022 r. przez wykonawce

Resculine Sp. z o0.0. z siedzibg w Zielonej Gérze w postepowaniu prowadzonym przez

Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe w Katowicach

przy udziale wykonawcy Paramedica Polska Sp. z o.0. Sp. k. z siedzibg w Warszawie

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

1.

orzeka:

Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych w zakresie w jakim jego podstawa faktyczna dotyczyta
niezgodnosci polegajacej na przypisywaniu torbie ochronnej funkcji obudowy
urzgdzenia i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej, powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert, w tym odrzucenie
oferty wykonawcy Paramedica Polska Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg w Warszawie na

podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowieh publicznych.

2. Oddala odwotanie w pozostatym zakresie.

3.1.

Kosztami postepowania obcigza Zamawiajgacego w czesci 1/3 i Odwolujgcego
w czesci 2/3 i

zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 18 600 zt 00 gr
(stownie: osiemnascie tysiecy szeséset ziotych zero groszy) stanowigcg koszty
poniesione przez Odwotujgcego z tytutu wpisu od odwotania oraz koszty poniesione

przez Zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia petnomocnika;



3.2. zasgdza od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwote 2 600 zt 00 gr (stownie:
dwa tysigce szes$éset ztotych zero groszy) stanowigcg czes¢ kosztow postepowania

poniesionych przez Odwotujgcego z tytutu wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiiiiiiina,



Sygn. akt: KIO 3136/22

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Wojewodzkie Pogotowie Ratunkowe w Katowicach [dalej
.Zamawiajgcy”’] prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego na zakup wraz z dostawg 63 sztuk respiratorow transportowych dla
Wojewddzkiego  Pogotowia  Ratunkowego w  Katowicach (znak postepowania:
PR/TZ/252/ZP/15/2022).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 3 maja 2022 r. pod numerem nr 2022/S 086-232037.

W dniu 28 listopada 2022 r. wykonawca Resculine Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej
Goérze [dalej ,Odwotujgcy”] wnidst odwotanie od czynnosci Zamawiajgcego niezgodnej
Z przepisami ustawy Pzp polegajgcej na dokonaniu wyboru jako najkorzystniejszej oferty
Wykonawcy Paramedica Polska Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w Warszawie, podlegajacej
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp z uwagi na niezgodnosé

Zz wymaganiami Zamawiajgcego okreslonymi w SWZ.

Wobec ww. zarzutéw Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz
nakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej z dnia 16.11.2022 r.;
2. powtoérzenia czynnosci badania i oceny ofert, a w jej wyniku odrzucenia oferty Wykonawcy

Paramedica Polska Sp. z 0.0. Sp. k.

1. Niezgodnos¢ z trescig SWZ polegajaca na przypisywaniu torbie ochronnej funkcji budowy

urzgdzenia
Odwotujgcy wskazat wymagania dotyczgce respiratora zawarte w wierszu drugim

i trzecim tabeli formularza ofertowego i uzasadniat, ze ze sposobu opisu wymagan w wierszu
drugim i trzecim jednoznacznie wynika, ze Zamawiajgcy wyraznie odréznit wymaog ,zwartej,
wytrzymatej obudowy” od wymogu wyposazenia respiratora w ,torbe ochronng”.
Zamawiajacy wyraznie podkreslit, ze urzgdzenie ma by¢é w zwartej, wytrzymatej obudowie,
ktéra ma mie¢ mozliwos¢ zawieszenia na ramie tézka, noszach lub na wozku medycznym,
a dodatkowo ma posiada¢ uchwyt do przenoszenia i pasek umozliwiajgcy przenoszenie na
ramieniu. Oczywistym jest, ze opisujgc wymédg ,urzgdzenie w zwartej i wytrzymatej obudowie

..”, z podkresleniem trzech funkcji transportowych, Zamawiajgcy oczekuje zaoferowania

urzgdzenia umieszczonego w zwartej i wytrzymatej konstrukcji posiadajgcej state elementy
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zapewniajgce opisane funkcje transportowe (mozliwos¢ zawieszenia, uchwyt do
przenoszenia w reku oraz pasek do zawieszenia na ramieniu). Natomiast torba ochronna
wedlug opisu Zamawiajgcego ma peti¢ funkcje ochronng przed warunkami
atmosferycznymi i srodowiskowymi.

Uzasadniat, ze wykonawca Paramedica Polska sp. z 0.0. Sp.k. w zatgczonej do oferty
karcie katalogowej przygotowanej na potrzeby postepowania potwierdzita, ze oferuje
,2urzgdzenie w zwartej i wytrzymatej obudowie”, a pozostate opisane wymagania odnosnie
obudowy ,z uchwytem do przenoszenia w reku i paskiem umozliwiajgcym zawieszenie na
ramieniu” realizuje poprzez zaoferowanie torby transportowej. Wykonawca oferuje torbe
ochronng wykonang z materiatu PLAN wraz z kieszeniami na akcesoria, zapobiegajaca
dostaniu sie zanieczyszczeh lub wody do przestrzeni urzadzenia, ktéra to torba (nie zas
obudowa urzadzenia) posiada mozliwos¢ zawieszenia na ramie tdzka noszy lub na wozku
medycznym, z uchwytem do przenoszenia w reku i paskiem umozliwiajgcym zawieszenie na
ramieniu. Pozostaje to w sprzecznoéci z deklaracjg Wykonawcy Paramedica w formularzu
ofertowym, w ktorym Wykonawca potwierdzit spetnianie wymagan dotyczgacych obudowy
i torby ochronnej poprzez doktadne powtdrzenie opisu parametréw wymaganych, fj.
sugerujac, ze oferowany respirator posiada obudowe z mozliwoscig zawieszenia na ramie
t6zka, uchwytem do przenoszenia w reku i paskiem umozliwiajgcym przenoszenie na
ramieniu, oraz odrebnie torbe ochronna.

Zdaniem Odwotujgcego, pojecia ,torby ochronnej” nie mozna utozsamiac¢ z pojeciem
,Zwartej, wytrzymatej obudowy”. Zamawiajgcy jednoznacznie okreslit, ze urzadzenie musi
by¢ w zwartej, wytrzymatej obudowie, wraz z funkcjami transportowymi (mozliwoscig
zawieszenia, uchwytem i paskiem). Torba ochronna zostata celowo opisana w odrebnej
pozycji tabeli, ze szczegétowym okresleniem jej cech, ktdre ograniczajg sie wylgcznie do
funkcji ochronnych przed warunkami atmosferycznymi i s$rodowiskowymi. Takie
rozgraniczenie parametréw znajduje uzasadnienie w specyfice pracy z respiratorem
transportowym, w ktérej wytrzymata obudowa z okreslonymi funkcjami transportowymi jest
niezbedna w kazdych warunkach codziennego uzytkowania, natomiast torba ochronna jest
wyposazeniem dodatkowym, ktére moze by¢ stosowane w zaleznosci od panujgcych
warunkéw atmosferycznych i sSrodowiskowych.

Zdaniem Odwotujgcego, ,torba ochronna” nie jest rozwigzaniem wytrzymatym
(w poréwnaniu z obudowa). Jezeli, jak w przypadku respiratora zaoferowanego przez
Wykonawce Paramedica, torba petni funkcje obudowy zapewniajgcej funkcje transportowe,
to nie jest tez rozwigzaniem bezpiecznym, gdyz stwarza wysokie ryzyko uszkodzenia
urzgdzenia podczas realizowania funkcji transportowych, ktérych wymagat Zamawiajacy.

Torba nie jest réwniez ergonomiczna, poniewaz podczas transportu respirator musi byé



Z niej wyciagniety, aby mogt by¢ bezpiecznie zamocowany na czas transportu w uchwycie
transportowym zamocowanym w ambulansie — co utrudnia prace ratownikéw.

Respiratory, ktére sg przedmiotem toczagcego sie postepowania, bedg znajdowaly sie
na wyposazeniu ambulanséw. Zgodnie z obowigzujgcymi normami polskimi i europejskimi
respirator wraz z obudowg transportowg znajdujgcy sie na wyposazeniu ambulansu musi
spetnia¢ wymagania w zakresie normy EN 1789, ktéra wymaga, by sprzet medyczny byt
bezpiecznie zamocowany na czas transportu, w trosce o bezpieczenstwo lekarzy,
ratownikow medycznych i pacjentow. Tymczasem Wykonawca Paramedica wedtug ztozonej
oferty i zatgczonej karty katalogowej traktuje pojecia obudowy i torby ochronnej jako pojecia
czesciowo tozsame lub zamienne, gdyz przypisuje torbie funkcje obudowy, co jest
ewidentnym naduzyciem.

2. Niezgodnos¢ z trescia SWZ polegajgca na braku mozliwosci rozpoczecia natychmiastowej

wentylacji w trybach ratunkowych

Odwotujgcy wskazat, ze w trakcie rozprawy toczgcej sie przed Krajowg Izbg
Odwotawczg wskutek wniesienia przez Wykonawce Paramedica odwotania na
postanowienia SWZ w niniejszym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (sygn.
akt KIO 1834/22) Wykonawca ten przedstawit m.in. tabele zestawiajgcg cechy kilku
dostepnych na rynku respiratorow w kontek$cie wymagan opisu przedmiotu zaméwienia.
W treéci tej tabeli Wykonawca podat, ze zaoferowany obecnie respirator Hersill Vitae 40 nie
posiada funkcji (w brzmieniu z czasu rozprawy - 04.08.2022r.)) ,Rozpoczecie
natychmiastowej wentylacji w trybach ratunkowych za pomocg przyciskow umieszczonych
na panelu gtéwnym”. Tymczasem w tresci zatgczonej do oferty broszury Wykonawca
potwierdza, ze zaoferowany respirator spetnia ten parametr. Oznacza to, ze Wykonawca
Paramedica minat sie z prawdg w trakcie rozprawy przed KIO albo mija sie z prawdg w tresci
ztozonej oferty. Wniosku takiego nie zmienia fakt, iz brzmienie ww. parametru zostato
ostatecznie ustalone zmiang SWZ z dnia 07.10.2022 r. w nastepujgcy sposob: Rozpoczecie
natychmiastowej wentylacji w trybach ratunkowych za pomocg przyciskow umieszczonych
na panelu gtdwnym Ilub rozpoczecie natychmiastowej wentylacji za pomocg pokretta na
przednim panelu urzgdzenia, gdyz zaoferowany respirator Hersill Vitae 40 nie posiada
zadnego pokretta, a jedynie przyciski.

W ocenie Odwotujgcego, respirator Hersill Vitae 40 nie posiada funkcji ,trybow
ratunkowych” w takim rozumieniu, jak tego wymaga Zamawiajgcy w przywotanym powyzej
zapisie w jego ostatecznym brzmieniu. Respirator ten umozliwia wprawdzie wentylacje
z predefiniowanymi ustawieniami, ale witgczenie wentylacji nie jest intuicyjne i szybkie, a tego
oczekiwal Zamawiajgcy poprzez wymodg, by wentylacja nastepowata natychmiastowo.
Zgodnie z informacjg zawartg na stronie 51 instrukcji obstugi respiratora Hersill Vitae 40,

respirator ten musi mie¢ zainstalowany czujnik Flow-P dla dorostych (Adult) albo czujnik
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Flow-P dla dzieci (Pediatric) — w zaleznosci od tego, czy pacjentem jest dorosty, czy dziecko.
Oznacza to, ze przy braku czujnika dzieciecego nie powinno sie uzywac trybu Pediatric,
natomiast kiedy czujnik ten jest zainstalowany, nie powinno sie uzy¢ trybu Adult — gdyz
bedzie to skutkowa¢ nieprawidtowoscig obliczen i potencjalnym zaszkodzeniem pacjentowi.
Na stronie 52 instrukcji obstugi respiratora producent dopuszcza wprawdzie wentylacje dzieci
w trybie Adult, ale ostrzega, ze moze mie¢ to wplyw na dokladnos¢ parametréw i nie
rekomenduje uzycia przy niskich objetosciach (a wiec uzywanych przy dzieciach). W ocenie
Odwotujgcego, takie rozwigzanie nie umozliwia wyboru natychmiastowej wentylacji w trybach
ratunkowych. Dla zachowania bezpieczehstwa pacjenta konieczna jest zmiana czujnika, by
nie uszkodzi¢ pacjenta, a przy pomyice i btednym wyborze grupy wiekowej trzeba
urzadzenie wylgczyé i ponownie wigczy¢é, co wyklucza mozliwos¢é rozpoczecia
natychmiastowej wentylacji. Respirator Hersill Vitae 40 nie nadaje sie¢ do ambulansu, gdzie
wymagana jest szybka responsywno$¢, a uzytkownik nie ma czasu zastanawiaé sie, jaki
czujnik jest zatozony i czy moze wentylowa¢ dang grupe wiekowg. Najbardziej oczywistym
przyktadem sytuacji, w ktoérej rozpoczecie wentylacji w trybach ratunkowych w opisany
powyzej sposOb moze sprawiaC problem, to zdarzenia mnogie, takie jak wypadek
komunikacyjny z udziatem kilku oséb, wypadki masowe np. katastrofa kolejowa itp. W chwili
wezwania uzytkownik urzadzenia nie wie, czy bedzie w pierwszej kolejnosci udzielac
pomocy dorostemu czy dziecku, a to sprawia, ze poza uzyciem przyciskow z pulpitu lub
pokretta (zgodnie z wymogiem SWZ) dodatkowo, juz na miejscu zdarzenia, moze zajs¢
koniecznos¢ wymiany czujnika przeptywu w uktadzie oddechowym pacjenta, wymagajgcej
wytgczenia i wtgczenia urzgdzenia, tj. czynnosci opozniajgcych rozpoczecie akcji ratunkowe;j
a tym samym zmniejszajgcych szanse uratowania zycia poszkodowanych osob.

Odwotujgcy zaznaczyt, ze ww. kwestia byta przedmiotem wezwania Zamawiajgcego
do ztozenia wyjasnien przez Wykonawce Paramedica.

Odwotujgcy wskazat, iz zasadniczo zgadza sie z twierdzeniem Wykonawcy
Paramedica, ze Zamawiajgcy klarownie okreslit swoje wymagania dotyczgce zamawianych
respiratorow. W czesci ,Parametry techniczne” formularza ofertowego Zamawiajgcy
jednoznacznie wskazuje przeznaczenie respiratora: ,Respirator przeznaczony do wentylacji
dorostych, dzieci i niemowlat”. Zdaniem Odwotujgcego wiasnie w tym kontekscie nalezy
odczytywaé parametr ,Rozpoczecie natychmiastowej wentylacji w trybach ratunkowych za
pomocg przyciskbw umieszczonych na panelu gtéwnym lub rozpoczecie natychmiastowej
wentylacji za pomocg pokretta na przednim panelu urzadzenia”. Respirator, stanowigc
wyposazenie ambulansu, ma umozliwi¢ natychmiastowe dziatanie w przypadku wentylacji
dla dorostych, dzieci i niemowlgt. Tymczasem w przypadku respiratora Hersill Vitae 40
niezbedne sg czynnos$ci dodatkowe: uzytkownik musi sprawdzi¢ i ewentualnie dopasowac

czujnik przeptywu do wieku pacjenta, a nawet zrestartowac urzgdzenie w przypadku wyboru
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niewtasciwego trybu. Sam producent w instrukcji obstugi informuje wprawdzie o mozliwosci
wentylacji niezgodnie z grupg wiekowa (fj. z niewtasciwym czujnikiem), ale podkresla
jednoczesnie, ze jest to nie zalecane, jako stwarzajgce niebezpieczenstwo zwtaszcza dla
dzieci i niemowlat. Trudno w tej kwestii doszuka¢ sie cechy natychmiastowej gotowosci do
pracy respiratora Hersill Vitae 40 do pracy w warunkach pogotowia ratunkowego, zgodnie
Z wymaganiami SWZ — urzgdzenie ma dziata¢ natychmiast, dla kazdej grupy wiekowej
wymaganej tj. dorosli, dzieci, niemowleta — i ma by¢ uruchamiane za pomocg przyciskow na
panelu gtéwnym lub pokretta, bez zadnych czynnosci dodatkowych. Zatoga ambulansu
w kazdym momencie musi by¢ gotowa do wykonania czynnosci medycznych niezaleznie od
grupy wiekowej pacjenta. Dynamika pracy, szybkos¢ podejmowania decyzji, brak czasu na
zastanawianie sie, w jakiej konfiguracji pozostawi¢ urzadzenie, by mogto prawidtowo by¢
uzyte przez personel ponownie, nawet na miejscu pierwotnego zdarzenia z innym
poszkodowanym, wymaga od sprzetu medycznego specyficznych cech i parametrow, ktore
Zamawiajacy precyzyjnie opisat w postepowaniu. W przypadku respiratora Hersill Vitae 40
do prawidtowego dziatania trybdw ratunkowych wymagana jest wymiana przewodow
pacjenta z odpowiednim czujnikiem, co oznacza, ze urzgdzenie nie jest gotowe do
natychmiastowego dziatania z kazdym pacjentem zgodnie z wymogiem opisu przedmiotu
zamowienia. Personel caly czas musi mie¢ na uwadze, w jakiej konfiguracji jest urzgdzenie,
jakie dziatania mogag by¢ wykonywane. Przeczy to gtdwnej idei, jaka przyswieca systemowi
ratownictwa medycznego, ktérego czescig jest Zamawiajgcy — niesienia pomocy w kazdym
momencie, na czas, zgodnie z aktualnymi standardami medycznymi.

3. Niezgodnos$¢ z trescig SWZ polegajgca na braku alarmu niskiego cisnienia w_drogach

oddechowych
W tresci formularza ofertowego Zamawiajgcy wymagat, by oferowany respirator

posiadat m.in. ,alarm wysokiego/niskiego poziomu ci$nienia w drogach oddechowych”.
W przedstawionej podczas rozprawy przed KIO (sygn. KIO 1834/22) tabeli, o ktérej mowa
w punkcie 2, Wykonawca Paramedica dowodzit, ze zaoferowany obecnie respirator Hersill
Vitae 40 nie posiada alarmu niskiego cisnienia w drogach oddechowych, co znalazio
potwierdzenie w tresci ustalen lzby podsumowanych w uzasadnieniu wyroku (str. 13).
Tymczasem w tresci zatgczonej do oferty broszury Wykonawca potwierdza, ze zaoferowany
respirator spetnia ten parametr. Oznacza to, ze Wykonawca Paramedica minat si¢ z prawda
w trakcie rozprawy przed KIO albo mija sie z prawdg w tresci ztozonej oferty. Odwotujgcy
podkres$lat, ze w instrukcji obstugi respiratora Hersill Vitae 40 brak jest potwierdzenia, ze
posiada on ten alarm, co wskazuje na drugg z przywotanych powyzej mozliwoSci.
Odwotujgcy zauwazyt, ze Zamawiajgcy zwrdcit sie do Wykonawcy Paramedica o wyjasnienie

ww. kwestii.



Odnoszgc sie do wyjasnien Wykonawcy Paramedica, Odwotujgcy stwierdzit, co
nastepuje:
1) Prébe interpretacji znaku ,/” jako stowa ,lub” w kontekscie wymagania SWZ
sformutowanego jako ,alarm wysokiego/niskiego poziomu cisnienia w drogach
oddechowych” nalezy uzna¢ za absurdalng. Oczywiste jest, ze Zamawiajacy wymaga, by
oferowany respirator posiadat zaréwno alarm wysokiego cisnienia w drogach oddechowych,
jak i alarm niskiego cisnienia w drogach oddechowych — oba te alarmy sg bowiem istotne
Z punktu widzenia dziatah ratujgcych zycie. Przyjecie argumentu Wykonawcy Paramedica
oznaczatoby, ze dla Zamawiajgcego nie ma znaczenia, czy oferowane respiratory majg oba
alarmy, czy tez dowolny z nich, tj. ze Zamawiajacy wymaga, by urzgdzenie posiadato
przynajmniej jeden alarm ci$nienia, niewazne jaki. Jest to wniosek zupetnie nieracjonalny.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze w trakcie rozprawy przed KIO (sygn. akt KIO 1834/22)
Wykonawca Paramedica nie miat zadnych watpliwosci, ze ww. wymog SWZ dotyczacy
alarméw wysokiego i niskiego ci$nienia nalezy rozumie¢ jako wymaganie dwoch alarmow,
nie zas dowolnego z nich i na tej podstawie dowodzit, ze respirator Hersill Vitae 40 nie
spetnia tego wymogu.
2) Wskazat, ze efektem ,trudu klaryfikacji” kwestii alarmu niskiego cisnienia podjetego przez
Wykonawce Paramedica w porozumieniu z producentem zaoferowanego respiratora jest
jedynie gotostowne oswiadczenie samego Wykonawcy, gdyz do przedfozonych wyjasnien
Wykonawca nie zatgczyt zadnego dowodu potwierdzajgcego zreferowane stanowisko
producenta — i juz z tego powodu Zamawiajgcy nie powinien uznac¢ tych wyjasnien za
wiarygodne. Ponownie wskazat, na absurdalno$¢ tych wyjasnien, zgodnie z ktérymi alarm
,Srednie ciénienie nieosiggniete” jest tozsamy z alarmem niskiego ci$nienia w drogach
oddechowych, wskutek uzywania przez producenta odmiennej nomenklatury. Alarm ,Srednie
ciSnienie nieosiggniete” dotyczy, jak sama nazwa wskazuje, cisnienia sredniego — ktore, jak
kazdg wartos¢ Srednig, wylicza sie z co najmniej dwodch innych wartosci, wiekszej
i mniejszej. Wartos¢ cisnienia Sredniego zalezy zaréwno od cisnienia wysokiego, jak
i niskiego, co oznacza, ze alarm ,Cisnienie Srednie nieosiggniete” moze zosta¢ wywotany
wskutek spadku ktéregokolwiek z tych dwdch cisnien. Utozsamianie tego alarmu z alarmem

niskiego cisnienia w drogach oddechowych jest wiec catkowicie nieuprawnione.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwofanie z dnia 8 grudnia 2022 r. wnibst
o oddalenie odwotania.

Odnoszgc sie do zarzutu z punktu 1 odwotania Zamawiajgcy podnidst, ze odwotujacy,
ma z pewnoscig swiadomos¢ co do faktu zwigzania zamawiajgcego procedurami prawa
ustawy a dotyczgcych mozliwosci odrzucenia oferty. Zamawiajgcy powotat sie na wyrok KIO

Z dnia 16-05-2022 sygn. akt: KIO 1115/22. Zamawiajgcy wskazat, ze w toku postepowania,
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w ramach przystugujgcych zamawiajgcemu uprawnien, zamawiajgcy zwracat sie do
przystepujgcego o ztozenie wyjasnien w kwestiach, ktére budzity watpliwosci
zamawiajgcego. Uzyskat odpowiedzi zapewniajgce o zgodnosci przedmiotu dostawy ze
stawianymi mu w dokumentacji postepowania wymaganiami. Deklaracje przystepujgcego
byty jednoznaczne i nie budzity watpliwosci zamawiajgcego stad tez zamawiajgcy dokonat
wyboru wykonawcy zgodnie z przeprowadzong czynnoscig oceny ofert ztozonych w toku
postepowania.

W zakresie zarzutu z punktu 2 Zamawiajgcy podnidst, ze zarzut sprowadza sie
w zasadzie od dokonania oceny, jakiej dokonat i ktérg opisat odwotujgcy, czy wymogi
stawiane przedmiotowi zamoéwienia przez zamawiajgcego w SWZ zostaty wystarczajgco
jasno sformutowane, co wydaje sie przyznajg wszystkie strony postepowania, i czy oferta
przystepujgcego nie powinna zosta¢ odrzucona bowiem nie spetnia wymagan stawianych
urzgdzeniu tj. 1. przeznaczenia do wentylacji dorostych, dzieci i niemowlat i 2. rozpoczecia
natychmiastowej wentylacji w trybach ratunkowych za pomocg przyciskow umieszczonych
na panelu gtéwnym lub rozpoczecie natychmiastowej wentylacji za pomocg pokretta na
przednim panelu urzgdzenia. Zamawiajgcy staje na stanowisku, iz takie sformutowania
warunkow SWZ odczytywaé nalezy jako mozliwos¢ spetniania tych warunkéw ale nie
w sposob tgczny. Zamawiajgcy godzi sie na to, ze przed poditgczeniem urzadzenia dokonac
nalezato bedzie korekt ustawien czy przetgczenia czujnikbw w zaleznosci od tego czy
pacjentem bedzie dorosty, dziecko czy niemowle. W ocenie zamawiajgcego czynnosci te
mogg odbyC sie bez wskazywanego przez odwotujgcego ryzyka dla zdrowia pacjenta,
zwlaszcza ze w wiekszosci sytuacji zespoty ratownicze otrzymujg informacje obejmujgca
wiek pacjenta, jego wage itp. mogg =zatem dostosowaé ustawienia sprzetu do
prawdopodobnych potrzeb. Zgodnie z wiedzg zamawiajgcego Respirator Hersill posiada tryb
rozpoczecia ratunkowej wentylacji tylko osobny dla dorostego, a osobny dla dziecka.
Nastepuje to poprzez zmiane czujnika. W praktyce caty sprzet do tzw. "szybkiego natarcia”
jest przygotowany dla osob dorostych. Zamawiajgcy wskazat, ze jezeli zespot ratownictwa
medycznego otrzymuje wezwanie do pacjenta pediatrycznego to w trakcie dotarcia
przygotowuje sobie sprzet m.in wyjmuje torbe pediatryczng, przygotowuje kardiomonitor do
pracy z pacjentem pediatrycznym. W ocenie zamawiajgcego odwotujgcy Resculine bardzo
mocno nadinterpretuje kwestie wentylacji ratunkowej. Z praktycznego punktu widzenia
zmiana czujnika nie ma znaczenia, bowiem ratownik wczesniej wigczytby respirator, aby
sprawdzi¢ nastawy na pacjenta pediatrycznego. Dodatkowo dyspozytor medyczny ma
obowigzek ustalenia w trakcie rozmowy z osobg zgtaszajgcy ile wazy dziecko potrzebujace
pomocy i wysyta informacje zespotowi. Dlatego ratownicy wczesniej przygotowujg sobie
sprzet dostosowujgc go do przypuszczalnego charakteru interwencji. Majac na uwadze

zasade rozstrzygania watpliwosci wynikajgcych z tresci SWZ na korzy$¢é wykonawcy (tak jak
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np. wyrok KIO z dnia 06-06-2022 (KIO 1328/22), zamawiajgcy uprawniony byt do uznania, ze
sprzet oferowany w ofercie przystepujgcego spetniat wymogi tak uksztattowanego
dokumentu SWZ i dokonania wyboru wykonawcy uzyskujgcego najwiekszg ilos¢ punkéw.

Co za$ tyczy sie zarzutdow dotyczgcych ,miniecia sie z prawdgy” przez
przystepujgcego, zamawiajgcy wskazat, ze w toku postepowania firma Paramedica
dostarczyta zamawiajgcemu dokument w postaci broszury, ktory opisuje posiadanie ,alarmu
wysokiego/niskiego poziomu cisnienia w drogach oddechowych”. Dokument ten nie budzit
watpliwosci zamawiajgcego zatem w toku postepowania o udzielenie zamowienia
zamawiajgcy nie byt uprawniony do odwotania sie do éwczesnych deklaracji przedsiebiorcy
wystepujgcego w innym niz obecnie charakterze w postepowaniu odwotawczym. Jak
wskazano w tresci oswiadczenia o przystgpieniu po stronie zamawiajgcego przystepujgcy
przedstawi dowody dotyczace zgodnosci oferowane przedmiotu z wymaganiami

Zamawiajgcego.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron i Uczestnika postepowania
odwolawczego, na podstawie zebranego materialu w sprawie oraz oswiadczen
i stanowisk Stron i Uczestnika, Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co

nastepuje:

Na wstepie Izba ustalita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek, o ktorych
stanowi art. 528 ustawy Pzp, skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

Izba ocenita, ze Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu zamowienia oraz mozliwos¢
poniesienia szkody w zwigzku z ewentualnym naruszeniem przez Zamawiajgcego przepisow
ustawy Pzp, czym wypehnit materialnoprawng przestanke dopuszczalnosci odwotania,
o ktérej mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba dopuscita do udziatu w postepowaniu odwotawczym wykonawce Paramedica
Polska Sp. z o.0. Sp. k. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy Izba uwzglednita dokumentacje
postepowania o udzielenie zamowienia przekazang przez Zamawiajgcego, w szczegolnosci
ogftoszenie o zamowieniu, specyfikacje warunkéw zamowienia wraz z zatgcznikami oraz
wyjasnieniami i modyfikacjami, informacje z otwarcia ofert, oferte Przystepujgcego wraz
Zz wyjasnieniami, wezwania kierowane do Przystepujgcego oraz zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Sktad orzekajgcy lzby wzigt pod uwage réwniez stanowiska i oswiadczenia Stron
i Uczestnika ztozone pisemnie i ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy w dniu 9 grudnia
2022r.
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Izba zaliczyta w poczet materiatu sprawy dowody ztozone przez Odwotujgcego, tj.:

1. wydruk ze stownika internetowego dot. stowa ,obudowa”;

2. wycigg z instrukcji uzytkownika respiratora oferowanego przez Przystepujgcego wraz
z ttumaczeniem:;

3. analiza parametrow technicznych respiratorow, w tym oferowanego przez
Przystepujgcego, ztozona przez Przystepujgcego w ramach sprawy KIO 1834/22;

4. ulotka respiratora oferowanego przez Przystepujgcego ztozona wraz z ofertg;
ulotka respiratora oferowanego przez Przystepujgcego zamieszczona na stronie
internetowej Przystepujgcego — zrzut ekranu z 04.07.2022 roku;

6. szes¢ zdjeé respiratora oferowanego przez Przystepujgcego oraz trzy zdjecia innych
respiratoréw dostepnych na rynku.
Ponadto Izba zaliczyta do akt sprawy dowody ztozone przez Przystepujacego, tj.:

1. wyciag z instrukcji obstugi urzgdzenia Medumat Standard 2;

2. oswiadczenie producenta sprzetu z dnia 18 listopada 2022 r. wraz z ttumaczeniem;

3. wymagania co do respiratora transportowego (tabela) autorstwa Zamawiajgcego

ztozone do akt sprawy KIO 2660/22.

Izba ustalita, co nastepuije:

Zatgcznik nr 1 do SWZ stanowit Formularz ofertowy.

W zatgczniku nr 1 do SWZ Zamawiajgcy okreslit wymagania respiratora
transportowego dla dorostych, dzieci i niemowlat. Wskazat m.in. nastepujace parametry:
- Urzadzenie w zwartej i wytrzymatej obudowie, z mozliwo$cig zawieszenia na ramie t6zka,
noszy lub na wobzku medycznym, z uchwytem do przenoszenia w reku i paskiem
umozliwiajgcym zawieszenie na ramieniu;
- Urzadzenie wyposazone w torbe ochronng wykonang z materialu typu PLAN
zapobiegajgcemu dostaniu sie zanieczyszczen Ilub wody do przestrzeni urzgdzenia,
umozliwiajgcy swobodny dostep do wszystkich funkcji;
- rozpoczecie natychmiastowej wentylacji w trybach ratunkowych za pomocg przyciskow
umieszczonych na panelu gtéwnym lub rozpoczecie natychmiastowej wentylacji za pomoca
pokretta na przednim panelu urzgdzenia;
- alarm Wysokiego/niskiego poziomu ci$nienia w drogach oddechowych.

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia oferty ztozyto dwoch
wykonawcow.

Wykonawca Paramedica Polska Sp. z 0.0. Sp. k. w formularzu ofertowym oswiadczyt,
ze oferuje respirator Hersill Vitae 40, rok produkcji 2022 spetniajgcy m.in. ww. parametry. Do

oferty Wykonawca zatgczyt m.in. ulotke dotyczacg ww. respiratora transportowego, z ktorej
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wynikato, ze respirator posiada zwartg i wytrzymatg obudowe, umozliwia rozpoczecie
natychmiastowej wentylacji w trybach ratunkowych za pomoca przyciskdw umieszczonych
na panelu gtdwnym, alarmy m.in. wysokiego/niskiego poziomu cisnienia w drogach
oddechowych. Jako opcjonalne wyposazenie wskazano: torbe ochronng wykonang
z materiatu PLAN wraz z kieszenig na akcesoria zapobiegajgca dostaniu sie zanieczyszczen
lub wody do przestrzeni urzgdzenia, umozliwiajgcg swobodny dostep do wszystkich funkcji.
Mozliwo$¢ zawieszenia na ramie tézka, noszy lub na wézku medycznym, z uchwytem do
przenoszenia w reku i paskiem umozliwiajgcym zawieszenie na ramieniu.

Pismem z dnia 7 listopada 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Przystepujgcego w trybie
art. 223 ust. 1 ustawy Pzp do ustosunkowania sie do zatgczonego pisma (innego wykonawcy
biorgcego udziat w postepowaniu) i udzielenia szczegdétowych wyjasnien, celem
potwierdzenia, iz zaoferowane respiratory spetniajg wymogi SWZ.

Pismem z dnia 8 listopada 2022 r. Przystepujgcy wyjasnit m.in., ze:

- pkt 4 - W przeciwiehstwie do rozbudowanych, rzekomych wymagan i opiséw dziatania
~funkcji” przedstawionych zarzucie spdtki Resculine w SWZ autorstwa Zamawiajgcego
zawarto klarowny i precyzyjny wymog cyt. ,mozliwos¢ rozpoczecia natychmiastowej
wentylacji w trybach ratunkowych za pomocg przyciskow umieszczonych na panelu
gtdbwnym”. Po dokonaniu wnikliwej analizy dokumentacji technicznej i konsultacjach
z producentem sprzetu spétka odwiadcza, ze zaoferowane respiratory posiadajg ,mozliwosé
rozpoczecia natychmiastowej wentylacji w trybach ratunkowych za pomocag przyciskow
umieszczonych na panelu gtdbwnym”. W SWZ nie okreslano wbrew twierdzeniom spofki
Resculine - jakie majg by¢ tryby, w ilu krokach majg by¢é uruchamiane, nie opisywano
potrzeb natychmiastowej mozliwosci przetgczania pomiedzy dorostym a dzieckiem.
Wyimaginowane wymogi spotki Resculine, nie majg odzwierciedlenia w opisie technicznym
urzgdzenia, wymaganego przez Zamawiajgcego w SWZ i stanowig kolejng prébe
nadinterpretacji wymogu, celem anonsowania sprzedanego przez siebie produktu.

- pkt 5 - Po dokonaniu wnikliwej analizy dokumentacji technicznej i konsultacjach
z producentem sprzetu spotka oswiadcza, ze zaoferowane urzgdzenie spetnia postawiony
przez Zamawiajgcego w SWZ wymog ,alarm wysokiego/niskiego poziomu ciSnienia
w drogach oddechowych”. W pierwszej kolejnosci uzyty w SWZ w ww. opisie : znak ,/”
oznacza zaréwno w j. polskim jak i interpretacji prawnej stowo ,lub”, dlatego tez warunek ten
nalezy odczytywa¢ odmiennie od sposobu przedstawionego przez spotke Resculine.
Zgodnie z literalnym zapisem SWZ spetnieniem warunkéw Zamawiajgcego bytoby
posiadanie juz tylko jednego z powyzej wymienionych alarméw. Kolejno wyjasniajgc, spotka
Paramedica Polska przed ztozeniem oferty podjeta trud klaryfikacji tej kwestii u producenta
sprzetu. Zgodnie z informacjg pozyskang od producenta alarm ,Srednie ci$nienie

nieosiggniete”, w ktoéry wyposazony jest oferowany respirator jest tozsamy z alarmem
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niskiego cisnienia (producent uzywa jedynie odmiennej nomenklatury). W zwigzku
z powyzszym, zaoferowany respirator Hersil Vitae 40, spetnia zaréwno realne postawione
w SWZ wymaganie Zamawiajgcego jak i dodatkowe wyimaginowane przez spoétke
Resculine.

W dniu 16 listopada 2022 r. za najkorzystniejszg Zamawiajgcy uznat oferte
wykonawcy Paramedica Polska Sp. z 0.0. sp. k. Na drugim miejscu w rankingu ofert znalazia

sie oferta Odwotujgcego.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie zastugiwato na czesciowe uwzglednienie.

Niezgodnos$é z trescig SWZ polegajgca na przypisywaniu torbie ochronnej funkcji budowy

urzadzenia — zarzut zasadny

Potwierdzit sie zarzut dotyczacy zaniechania odrzucenia oferty Przystepujgcego
z uwagi na to, ze oferowany respirator transportowy nie spetnia wymogoéw dotyczacych
obudowy, poniewaz funkcje transportowe obudowy, realizowane byty za pomocg torby
ochronnej, a nie obudowy urzadzenia jak opisano w dokumentach zamoéwienia.

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej
tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia.

Zgodnie z ugruntowanym na tle poprzedniego stanu prawnego orzecznictwem Izby,
zachowujgcym obecnie aktualno$é, niezgodnosc tresci oferty z warunkami zamoéwienia,
stanowigca przestanke odrzucenia oferty wykonawcy, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, ma miejsce w sytuacji, gdy oferowane przez wykonawce w ofercie
zobowigzanie nie odpowiada zobowigzaniu okreslonemu w SWZ, badz tez polega na
sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w sposéb niezgodny z wymaganiami zamawiajgcego,
przy czym chodzi tutaj o takie wymagania SWZ, ktére dotyczg sposobu opisania, wyrazenia
i potwierdzenia zobowigzania oferowanego, tj. wymagania co do tresci oferty, a nie jej formy
(por. wyrok KIO z dnia 31 marca 2016 r. sygn. akt: KIO 396/16 oraz wyrok KIO z dnia 6
wrzesnia 2016 r. sygn. akt: KIO 1565/16). Z kolei termin oferta nalezy odczytywac¢ w Swietle
art. 66 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
ze zm.), ktory stanowi ze oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte,
jezeli okresla istotne postanowienia tej umowy. Na gruncie Prawa zamowien publicznych to
zamawiajgcy ustala w SWZ wymagany od wykonawcy zakres i sposéb konkretyzaciji
oswiadczenia woli, ktéry bedzie nastepnie podstawg dla oceny zgodnosci tresci ztozonej

oferty z merytorycznymi wymaganiami opisu przedmiotu zamowienia. Dodaé nalezy, ze
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zastosowanie ww. przestanki odrzucenia wymaga jednoznacznego wykazania na czym
polega niezgodnos¢ oferty z warunkami zaméwienia, poprzez wskazanie w ofercie tego, co
jest sprzeczne z dokumentacjg postepowania i w jaki sposéb ta niezgodnos¢ wystepuje,
w konfrontacji z wyraznie okreslonymi i ustalonymi warunkami zamowienia. Tym samym
punktem wyjscia dla stwierdzenia wady oferty jest wlasciwe ustalenie oraz zinterpretowanie
dokumentacji sporzgdzonej w danym postepowaniu, ktéra powinna by¢ rozumiana w sposéb
Scisty, aby ograniczy¢ pole dla ewentualnych niejasnosci i nieporozumien, skutkujacych
niedozwolong uznaniowoscig przy ocenie ofert.

Odnoszgc sie do zarzutu odwotania Izba wskazuje, ze stanowisko podniesione przez
Odwotujgcego byto prawidtowe, zatem oferta Przystepujacego winna zosta¢ odrzucona na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Wskaza¢ nalezy, iz Przystepujgcy w formularzu ofertowym potwierdzit, ze respirator
Hersill Vitae 40 to ,urzgdzenie w zwartej i wytrzymatej obudowie, z mozliwoscig zawieszenia
na ramie t6zka, noszy lub na wézku medycznym, z uchwytem do przenoszenia w reku
i paskiem umozliwiajgcym zawieszenie na ramieniu”. Ponadto Wykonawca oswiadczyt, ze
urzadzenie wyposazone jest ,w torbe ochronng wykonang z materiatu typu PLAN
zapobiegajgcemu dostaniu sie zanieczyszczen Ilub wody do przestrzeni urzgdzenia,
umozliwiajgcy swobodny dostep do wszystkich funkcji”. Jednoczesnie z zatgczonej do oferty
ulotki urzgdzenia wynika, ze respirator ma ,zwartg i wytrzymatg obudowe”, a jako opcjonalne
wyposazenie wskazano ,forbe ochronng wykonang z materiatu PLAN wraz z kieszenig na
akcesoria zapobiegajgcqg dostaniu sie zanieczyszczen lub wody do przestrzeni urzgdzenia,
umozliwiajgcg swobodny dostep do wszystkich funkcji. Mozliwo$¢ zawieszenia na ramie
t6zka, noszy lub na wozku medycznym, z uchwytem do przenoszenia w reku i paskiem
umozliwiajgcym zawieszenie na ramieniu.” Ze ztozonej przez Wykonawce ulotki respiratora
wynika zatem, iz funkcje transportowe, tj. mozliwos¢ zawieszenia na ramie tézka, noszy lub
na wozku medycznym, uchwyt do przenoszenia w reku oraz pasek umozliwiajgcy
zawieszenie na ramieniu realizowane byly za pomocg torby ochronnej stanowigcej w swietle
postanowien SWZ odrebny wymdg, nie zas przez urzadzenie, a w istocie jego obudowe.
Powyzsze pozostaje w sprzecznoéci z deklaracjg Przystepujgcego ztozong w formularzu
ofertowym, w ktéorym Wykonawca potwierdzit spetnianie wymagan dotyczgcych obudowy
i torby ochronnej przez doktadne powtdrzenie opisu parametrow wymaganych, tj. wskazujac,
ze oferowany respirator posiada obudowe z mozliwoscig zawieszenia na ramie t6zka, noszy
lub na wdézku medycznym, z uchwytem do przenoszenia w reku i paskiem umozliwiajgcym
przenoszenie na ramieniu, oraz odrebnie torbe ochronng. Jednoczesnie ziozone przez
Odwotujgcego w toku rozprawy zdjecia respiratora Hersill Vitae 40 nie wskazywaty na

mozliwos$¢ realizacji przez obudowe respiratora funkcji transportowych.
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Stusznie argumentowat Odwotujgcy, ze z konstrukcji dokumentéw zamowienia,
w szczegolnosci opisu wierszy dwa i trzy formularza ofertowego wynika, ze Zamawiajacy
sformutowat dwa niezalezne od siebie wymogi. Po pierwsze Zamawiajgcy wskazat, aby
urzadzenie miato zwartg i wytrzymatg obudowe oraz po drugie byto wyposazone w torbe
ochronng. Dalej zauwazy¢ nalezy, iz w wierszu dotyczgcym obudowy Zamawiajgcy po
okresleniu, ze urzgdzenie ma by¢ w zwartej i wytrzymatej obudowie uszczegotowit
»,Z Mmozliwoscig zawieszenia na ramie t6zka, noszy lub na wozku medycznym, z uchwytem do
przenoszenia w reku i paskiem umoZzliwiajgcym zawieszenie na ramieniu”. Tym samym
catosciowa analiza ww. pozycji formularza ofertowego jednoznacznie wskazuje, ze
oferowany respirator miat posiada¢ zwartg i wytrzymatg obudowe realizujgca trzy okreslone
funkcje transportowe (mozliwos¢ zawieszenia na ramie t6zka, noszy lub na wdzku
medycznym, uchwyt do przenoszenia w reku oraz pasek do zawieszenia na ramieniu).
Z kolei torba ochronna, stanowigca odrebng pozycje formularza ofertowego, miata petnié
funkcje ochronng zapobiegajgcg dostaniu sie do urzgdzenia zanieczyszczen lub wody.
Podkre$lenia wymaga, iz wymienione powyzej funkcje transportowe zostaly wyraznie ujete
w pozycji dotyczacej obudowy, nie za$ w pozycji dotyczagcej torby ochronnej, ktorej
Zamawiajgcy przypisat zapewnienie innych funkcji. Trudno zatem w kontekscie wymogow
postawionych w specyfikacji warunkédw zamodwienia zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Przystepujgcego, iz torba ochronna jest elementem sktadowym urzadzenia, ergo jest zatem
takze urzgdzeniem. W tym miejscu w ocenie lzby nalezy podkresli¢, iz Zamawiajgcy nie
zakwestionowat rozumienia tresci SWZ prezentowanej przez Odwotujgcego w omdowionym
powyzej zakresie.

Co do podnoszonej przez Przystepujgcego kwestii braku realizacji funkcji
transportowych przez respirator (jego obudowe) oferowany przez Odwotujgcego wskazac
nalezy, ze gdyby nawet przyja¢ wyktadnie wzgledniejszg dla wykonawcow, iz obudowg
urzgdzenia jest jego zewnetrzna czesé, jak rowniez pewna konstrukcja (platforma)
przenosna, w ktérej montowane jest urzgdzenie (por. str. 97 instrukcji obstugi urzadzenia
Medumat Standard 2), to jednak za obudowe nie sposéb uznac torby ochronnej. Nie sposéb
bowiem stwierdzi¢, ze torba stanowi zwartg i wytrzymatg obudowe urzgdzenia. Ponadto
ztozone przez Odwotujgcego w toku rozprawy zdjecia dostepnych na rynku respiratoréw
potwierdzajg mozliwo$¢ realizacji funkcji transportowych wymaganych w specyfikacji przez
obudowe urzadzenia.

W Swietle powyzszego oferta Przystepujgcego podlegata odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp z uwagi na niezgodno$¢ z warunkami zamoéwienia

w zakresie w jakim polegata na przypisaniu torbie ochronnej funkcji obudowy urzgdzenia.

15



Niezgodnos¢ z trescia SWZ polegajgca na braku mozliwosci rozpoczecia natychmiastowej

wentylacji w trybach ratunkowych — zarzut niezasadny

Nie zastugiwat na uwzglednienie zarzut dotyczgcy zaniechania odrzucenia oferty
Przystepujgcego z uwagi na to, ze oferowany respirator transportowy nie spetnia parametru
technicznego ,Rozpoczecie natychmiastowej wentylacji w trybach ratunkowych za pomocg
przyciskow umieszczonych na panelu gtownym lub rozpoczecie natychmiastowej wentylacji
za pomocg pokretta na przednim panelu urzadzenia’.

Bezsporne byto, ze w formularzu ofertowym oraz zatgczonej do oferty ulotce
respiratora Przystepujacy os$wiadczyt, iz urzadzenie Hersill Vitae 40 spetnia ww.
funkcjonalnos$¢ za pomocg przyciskéw umieszczonych na panelu gtéwnym.

Zdaniem Odwotujgcego przedmiotowym respirator nie posiada funkcji ,trybow
ratunkowych” w takim rozumieniu, jak tego wymaga Zamawiajgcy. Odwotujgcy uzasadniat,
ze respirator umozliwia wprawdzie wentylacje z predefiniowanymi ustawieniami, ale
wigczenie wentylacji nie jest intuicyjne i szybkie, a tego oczekiwat Zamawiajgcy, poprzez
wymog, aby wentylacja nastepowata natychmiastowo. Wskazywat, ze respirator musi mie¢
zainstalowany czujnik Flow-P dla dorostych (Adult) albo czujnik Flow-P dla dzieci (Pediatric),
ktéry ze wzgledow bezpieczenstwa winien by¢ zmieniany w zaleznosci od tego, czy
pacjentem jest dorosty, czy dziecko, a przy pomyice i btednym wyborze grupy wiekowej
urzadzenie trzeba wytgczy¢ i ponownie wigczy¢, co wyklucza mozliwos¢ rozpoczecia
natychmiastowej wentylaciji.

Odnoszgc sie do postawionego zarzutu wskaza¢ nalezy, iz tres¢ dokumentow
zamoOwienia nie daje podstaw do przyjecia rozumienia ww. funkcjonalnosci w sposéb
prezentowany przez Odwotujgcego. ZauwazyC¢ nalezy, iz Zamawiajgcy opisat omawiang
funkcjonalno$¢ ogdlnie, ograniczajgc sie do wymogu rozpoczecia natychmiastowej wentylac;ji
za pomocag przyciskdw lub pokretta. Zamawiajgcy nie sprecyzowat, Zze rozpoczecie
natychmiastowej wentylacji ma uwzgledniaC potrzebe nagtej zmiany grupy wiekowej
pacjenta, na co wskazywat Odwotujgcy. Zamawiajgcy nie podat w wymaganych parametrach
czasu w jakim taka zmiana ustawien urzgadzenia winna nastgpi¢. Stusznie w ocenie Izby
w wyjasnieniach z dnia 8 listopada 2022 r. Przystepujacy podniést, ze ,W SWZ nie okreslano
wbrew twierdzeniom spotki Resculine - jakie majg byc¢ tryby, w ilu krokach majg byc¢
uruchamiane, nie opisywano potrzeb natychmiastowej mozliwosci przetgczania pomiedzy
dorostym a dzieckiem”. Co wiecej, rozumienia wymogu specyfikacji prezentowanego przez
Odwotujgcego nie podzielat sam Zamawiajacy, ktory wskazat, ze ,godzi sie na to, ze przed
podfgczeniem urzgdzenia dokonac nalezato bedzie korekt ustawien czy przetgczenia
czujnikbw w zaleznosci od tego czy pacjentem bedzie dorosty, dziecko czy niemowle”.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz stanowisko Przystepujgcego co do przedmiotowej
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funkcjonalnosci zostato poparte oswiadczeniem producenta urzgdzenia z dnia 18 listopada
2022 r., a Izba nie znalazta podstaw do podwazenia jego wiarygodnosci.

Za bez znaczenia, w kontekscie wymogéw Zamawiajgcego, nalezato uzna¢ ztozong
do akt sprawy instrukcje uzytkownika urzadzenia oferowanego przez Przystepujacego wraz
z thumaczeniem (str. 51i 52).

Co do ztozonej przez Przystepujgcego w sprawie o sygn. akt: KIO 1834/22 tabeli
zawierajgcej zestawienie cech kilku dostepnych na rynku respiratoréw wskazujgcej, iz
oferowany przez Wykonawce respirator nie posiada omawianej funkcjonalnosci wskazaé
nalezy, ze ww. dokument zostat przygotowany przez dziat techniczny Wykonawcy na
moment wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia w oparciu o0 powszechnie
dostepng instrukcje urzadzenia, w ktérej nie ma mowy wprost o niniejszej funkcjonalnosci, co
nie oznacza, ze wymagany parametr nie zostat spetniony. Jednoczesnie jak wyjasniono
w toku rozprawy, pierwotnie Przystepujgcy rozwazat zaoferowanie innego produktu, tj.
Parapac Plus, a dopiero na pdézniejszym etapie postepowania o udzielenie zamowienia,
dostrzegt mozliwos¢ zaoferowania innego urzadzenia.

Biorgc pod uwage powyzsze, jak rowniez majgc na uwadze, ze niezgodnos¢ oferty
z warunkami zaméwienia musi wynika¢ wprost z dokumentéw zamdwienia i nie moze by¢

domniemywana, podniesiony zarzut podlegat oddaleniu.

Niezgodnos$é z trescia SWZ polegajgca na braku alarmu niskiego ciSnienia w drogach

oddechowych — zarzut niezasadny

Nie potwierdzit sie zarzut dotyczgcy zaniechania odrzucenia oferty Przystepujgcego
z uwagi na to, ze oferowany respirator transportowy nie posiada alarmu niskiego cisnienia
w drogach oddechowych.

Poza sporem bylo, ze w formularzu ofertowym oraz zatgczonej do oferty ulotce
respiratora Przystepujacy oswiadczyt, ze urzadzenie Hersill Vitae 40 spetnia parametr
~wysokiego/niskiego poziomu cisnienia w drogach oddechowych”. Jednocze$nie wymaga
podkreslenia, ze Odwotujgcy nie twierdzit, iz ww. urzgdzenie nie posiada alarmu wysokiego
poziomu cisnienia.

Odnoszgc sie do ww. zarzutu nalezy zwrdcié uwage na sposéb sformutowania
wymogu zawartego w specyfikacji, tj. alarm ,wysokiego/niskiego poziomu cisnienia
w drogach oddechowych”. W ocenie Izby konstrukcja ww. parametru technicznego, wbrew
twierdzeniom Odwotujgcego, nie wskazuje, ze zamawiane urzgdzenie winno byc¢
wyposazone w obydwa alarmy, nawet jesli takie byto oczekiwanie Zamawiajgcego. Uzytego
przez Zamawiajgcego znaku ,/” nie nalezy odczytywac jako spodjnika ,i”. Zastosowany przez
Zamawiajgcego uko$nik to znak graficzny petnigcy rézne funkcje w jezyku pisanym.

Ukos$nika uzywa sie miedzy innymi zamiast albo, lub, na, za, a takze do rozdzielania stow,
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liczb i catych wyrazen. Na powyzsze rozumienie uzytego przez Zamawiajgcego znaku
graficznego zwrdcit uwage takze Przystepujacy w wyjasnieniach z dnia 8 listopada 2022 r.
Wobec powyzszego podniesiony zarzut byt bezzasadny juz tylko z tej przyczyny, iz nie byto
kwestionowane, ze urzadzenie Hersill Vitae 40 posiada jeden z ww. alarmoéw, tj. alarm
wysokiego poziomu cisnienia.

Ponadto Odwotujgcy wbrew regule okreslonej art. 534 ust. 1 ustawy Pzp nie wykazat,
ze wskazany przez Przystepujgcego alarm ,Srednie ci$nienie nieosiggniete”, w ktéry
wyposazony jest respirator Hersill Vitae 40, nie moze by¢ utozsamiany z alarmem niskiego
poziomu cisnienia. W powyzszym zakresie Odwotujgcy poprzestat li tylko na wtasnej
interpretacji okres$lenia ,cisnienie srednie”, ktére jak twierdzit, wylicza sie z co najmnigj
dwdch innych wartosci, wiekszej i mniejszej. Odwotujgcy nie dokonat jednak faktycznej
analizy funkcjonalnosci urzgdzenia i nie podwazyt stanowiska Przystepujgcego, ktory
uzasadniat, ze alarm ,Srednie ci$nienie nieosiggniete”, to w istocie inna nomenklatura na
alarm niskiego cidnienia, co potwierdzit producent urzadzenia w os$wiadczeniu z dnia
18 listopada 2022 r. (alarm 104 — ci$nienie w drogach oddechowych nieosiggniete).

W zakresie kwestii dotyczgcej tabeli ztozonej przez Przystepujgcego w sprawie
o sygn. akt: KIO 1834/22 |zba podtrzymuje argumentacje zaprezentowang powyzej, tym
samym niezasadne jest jej powielanie. Jednoczesnie, bez znaczenia dla rozpoznania istoty
sporu, w swietle postanowien specyfikacji, 1zba uznata ztozong przez Odwotujgcego ulotke
respiratora Vitae 40 dostepng na stronie internetowej Przystepujgcego w dniu 4 lipca 2022 r.
Ponadto okoliczno$¢, iz w ww. dokumencie jest mowa o ,alarmach” w sposéb ogdlny nie
potwierdza, Zze respirator Hersill Vitae 40 nie posiada alarmu niskiego poziomu cisnienia
w drogach oddechowych.

Wobec powyzszego ww. zarzut nie zastugiwat na uwzglednienie.

Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekia na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp w zw. z § 5 pkt 1 i pkt 2 lit. b) oraz § 7 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokoéci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

W niniejszej sprawie Odwotujgcy podnidst zarzuty dotyczgce niezgodnosci oferty
Przystepujgcego z warunkami zaméwienia w trzech aspektach. Izba uwzglednita odwotanie
w zakresie zarzutu nr 1 oraz nie uwzglednita zarzutéw nr 2 i 3.

Biorgc powyzsze pod uwage Izba kosztami postepowania Izba obcigzyta

Zamawiajacego w czeéci 1/3 i Odwotujgcego w czesci 2/3. Na koszty postepowania
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odwotawczego sktadat sie wpis uiszczony przez Odwotujgcego w wysokosci 15 000 zt oraz
koszty poniesione przez Zamawiajgcego z tytutu zastepstwa przed Izbg w kwocie 3 600 zt
(tacznie 18 600 zt 00 gr). Odwotujgcy poniést dotychczas koszty postepowania
odwotawczego w wysokosci 15 000 zt tytutem wpisu od odwotania, tymczasem odpowiadat
za nie do wysokosci 12 400 zt (18 600 zt x 2/3). Wobec powyzszego Izba zasadzita od
Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kwote 2 600 zt stanowigcg roznice pomiedzy
kosztami poniesionymi dotychczas przez Odwotujgcego a kosztami postepowania, za jakie

odpowiadat w swietle jego wyniku.

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiiiiiiina,
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