Sygn. akt KIO 498/16

POSTANOWIENIE

z dnia 12 kwietnia 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikédw postepowania
odwotawczego 12 kwietnia 2016 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej 5 kwietnia 2016 .

przez wykonawce: Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Wizualizowanie, drukowanie
i kopertowanie dokumentow oraz przekazywanie korespondencji do operatora pocztowego
w latach 206-2018 (nr postepowania EZP-271-2/11/2016)

prowadzonym przez zamawiajgcego: PGNiG Obroét Detaliczny sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie

przy udziale wykonawcy: Inforsys S.A. z siedzibg w Radzyminie — zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego — Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie — kwoty 13500 zt 00 gr
(stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego

wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b wustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) na niniejsze postanowienie —
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: .....c.cociiiiiiiiiiininiinane,
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — PGNIG Obrét Detaliczny sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie —
prowadzi na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.].
Dz. U. 22015 r. poz. 2164 ze zm.) {dalej rowniez: ,ustawa pzp”, ,pzp” lub ,PZP”} w trybie
przetargu ograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia sektorowego na ustugi pn.
Wizualizowanie,  drukowanie i kopertowanie = dokumentéow  oraz  przekazywanie
korespondencji do operatora pocztowego wlatach 206-2018 (nr postepowania
EZP-271-2/11/2016). Ogtoszenie o tym zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2016/S_061-106053 z 26 marca 2016 r. Warto$¢ zamdéwienia
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

5 kwietnia 2016 r. Odwotujgcy — Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie —
wniést w formie pisemnej do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie {zachowujac
wymdg przekazania jego kopii Zamawiajgcemu} wobec tresci ogtoszenia o zamoéwieniu.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 2
iart. 91 ust. 3 ustawy Pzp — przez ustanowienie kryteriow oceny oferty nieodnoszacych sie
od przedmiotu zaméwienia, a jednoczesnie faworyzujgcych w nieuzasadniony
faworyzujgcych wykonawce aktualnie $wiadczgcego ustugi na rzecz Zamawiajgcego, co
prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
tresci ogtoszenia o zamdwieniu polegajacej na wykresleniu w pkt 1V.2.1) pkt 2 ogtoszenia
kryterium ,, Termin wdrozenia/dostosowania infrastruktury wykonawcy w zakresie niezbednym
do rozpoczecia produkcyjnej realizacji ustugi”.

Odwotujgcy sprecyzowat zarzuty za pomocg nastepujacych okolicznosci faktycznych
i prawnych uzasadniajgcych wniesienie odwotania.

Odwotujacy podat, ze w sekcji IV.2.1) pkt 2 ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajacy
przewidziat nastepujgce kryterium udzielenia zaméwienia (oceny oferty) ,Termin
wdrozenia/dostosowania infrastruktury wykonawcy w zakresie niezbednym do rozpoczecia
produkcyjnej realizacji ustugi”.

Odwotujgcy zarzucit, ze dwoch powoddw kryterium to jest niezgodne z ustawg pzp.

Po pierwsze — Odwotujgcy zarzucit, ze nie jest zwigzane z przedmiotem zamdwienia,
gdyz dotyczy czynnosci przygotowawczej, ktbérg wykonawcy muszg podjg¢ przed
rozpoczeciem $Swiadczenia ustugi, pozostaje jednak bez wptywu na jej jakosc,
funkcjonalnos¢, termin realizacji, charakterystyke techniczng, aspekty s$rodowiskowe,
spoteczne, innowacyjnosc, koszty eksploataciji itp.



Sygn. akt KIO 498/16

Odwotujgcy dodat, ze skoro Zamawiajagcy aktualnie korzysta z ustug mass printing,
a jednoczesnie przewiduje realizacji biezgcych ustug w terminie 120 dni (maksymalny termin
na wdrozenie), to z technicznego punktu widzenia nie ma roznicy pomiedzy ostatecznym
terminem wdrozenia a jakimkolwiek wczesniejszym, bo w dalszym ciggu bedzie mdgt
korzystaC z ustug na podstawie dotychczasowej umowy. Nawet jesli Zamawiajgcy dokona
odbioru rozwigzania tj. wykonawca przedstawi system do testow produkcyjnych, testy
zostang wykonane pod nadzorem Zamawiajgcego oraz Zamawiajacy uzna je za prawidtowe,
to jedyna korzysé, jakg uzyska Zamawiajgcy z wczesniejszego przeprowadzenia tych testow,
bedzie wytgcznie koniecznos¢ trwania w gotowosci nowego rozwigzania do czasu
wygaszenia aktualnie swiadczonych ustug. Tym samym termin wdrozenia/dostosowania
infrastruktury wykonawcy w zakresie niezbednym do rozpoczecia produkcyjnej realizacii
ustugi pozostaje bez znaczenia dla przedmiotu zamoéwienia.

Po drugie — Odwotujacy zarzucit, ze przedmiotowe kryterium odnosi sie
do wtasciwosci wykonawcy, gdyz powoduje istotne uprzywilejowanie wykonawcy aktualnie
swiadczgcego ustugi, ktéry nie bedzie musiat wdraza¢ zadnych rozwigzan ani ich
dostosowywaé, a jesli nawet, to w zdecydowanie mniejszym zakresie niz pozostali
uczestnicy postepowania.

Odwotujgcy podkreslit, ze dodatkowe 5 pkt (waga kryterium 5%) za to kryterium
przektada sie na ok. 5,5% réznicy pomiedzy ceng (waga 95) oferty obecnego wykonawcy
a ceng oferty pozostatych wykonawcédw na korzys¢ tego pierwszego. Biorgc pod uwage
przedmiot (wizualizowanie, drukowanie, kopertowanie i przekazywanie korespondencji do
operatora pocztowego) i wolumen (kilkadziesigt milionédw sztuk) moze sie to przetozyé
na konkretng kwote ok. 0,55 min ztotych netto (przy maksymalnym czasie realizaciji
zamoéwienia 24 miesigce, w tym 12 miesiecy w ramach prawa opcji). O takg kwote obecny
wykonawca ma mozliwosé zawyzenia ceny i uzyskac takg sama liczbe punktéw jak pozostali

wykonawcy.

8 kwietnia 2016 r. do Prezesa Izby wptyneto w formie pisemnej {pismem datowanym
na 7 kwietnia 2016 r.} zgtoszenie przez Inforsys S.A. z siedzibg w Radzyminie przystgpienia
do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

11 kwietnia 2016 r. do I1zby wptyneto w formie pisemnej oswiadczenie Odwotujgcego,
ze — dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 pzp — cofa powyzej opisane odwotanie oraz wnosi

0 zwrot 90% uiszczonego wpisu.
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Odwotujgcy nadmienit, ze 6 kwietnia 2016 r. Zamawiajgcy zmienit ogtoszenie

0 zaméwieniu w sposéb, ktéry czyni zados¢ zgdaniom zawartym w odwotaniu.

W tych okolicznosciach Izba zwazyta, co nastepuje:

Skuteczne skorzystanie przez ktérgkolwiek ze stron postepowania odwotawczego
z przystugujacej jej tzw. czynnosci dyspozytywnej (czyli uwzglednienia w catosci zarzutow
odwotania przez zamawiajgcego lub cofniecia odwotania przez odwotujgcego) — powoduje
zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozstrzygniecia zarzutow
odwotania.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 pzp odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli
cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu.

Odwotujgcy skorzystat z przystugujgcego mu uprawnienia i skutecznie wycofat
uprzednio wniesione odwotanie, co nastgpito przed otwarciem posiedzenia w tej sprawie

odwotawczej.

Z tych wzgledéw — dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 oraz art. 192 ust. 1 zd. 2
ustawy Prawo zamoOwieh publicznych — Izba umorzyta postepowanie odwotawcze
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron i Przystepujacego.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci art. 187 ust.
8 zd. 2 ustawy pzp w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238).

PrzewodniCczaCy: .....cccociiiieieieinirarrenennns



