Sygn. akt KIO 252/20

POSTANOWIENIE
z dnia 17 lutego 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Brzeska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikédw postepowania
odwotawczego w dniu 17 lutego 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 lutego 2020 r. przez wykonawce Przedsigbiorstwo
Ustug Miejskich ,,PUM” Sp. z o0.0. z siedzibg w Grudzigdzu w postepowaniu

prowadzonym przez Zamawiajacego: Gmine Miasto Grudzigdz z siedzibg w Grudzigdzu

przy udziale wykonawcy Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S. A. z

siedzibg we Wroctawiu zgtaszajgcego przystgpienie po stronie Odwotujgcego

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie,

1. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich

,PUM” Sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu i:

1) zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr.
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez wykonawce
Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich ,,PUM” Sp. z o0.0. z siedzibg w Grudzigdzu

tytutem wpisu od odwotania;



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Grudzigdzu.



Sygn. akt KIO 252/20

Uzasadnienie

Zamawiajagcy Gmina Miasto Grudzigdz prowadzi na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) {dalej
rébwniez: ,ustawa pzp”, ,pzp’} w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego na ustugi pn. Odbieranie odpaddéw komunalnych

z terenu gminy-miasto Grudzigdz.

Ogtoszenie o tym zamowieniu 23 pazdziernika 2019 r. zostalo zamieszczone
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2019/S_205 pod poz. 499558.

Warto$¢ tego zamoéwienia przekracza kwote okreslong w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

13 stycznia 2020 r. Zamawiajgcy zaprosit wykonawcéw uczestniczacych

w powyzszym postepowaniu do aukcji elektronicznej

16 stycznia 2020 r. Odwotujgcy Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich ,PUM” sp. z o.0.
{dalej réwniez: ,PUM"} z siedzibg w Grudzigdzu wniost w stosownej formie elektroniczne;j
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od powierzenia przeprowadzenia aukcji

elektronicznej podmiotowi wskazanemu w zaproszeniu do aukcji elektronicznej.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepiséw pzp:

1. Art. 7 ust. 2 — przez prowadzenie postepowania, tj. aukcji elektronicznej przez podmiot
(Grudzigdzki Park Przemystowy, w skrocie: ,GPP”), w ktdorym urzedujgcym cztonkiem
zarzgdu jest ta sama osoba — J. J. B., ktéra jest jednoczesnie wiceprezesem (od
stycznia 2020) w podmiocie zaproszonym do udziatu w aukcji (Miejskie Wodociagi i
Oczyszczalnia, w skrécie: ,MWIiO”), nad ktérym 100% nadzér sprawuje Zamawiajgcy
(Gmina Miasto Grudzigdz).

2. Art. 17 ust. 1 pkt 4 — przez pozostawanie przedstawiciela wykonawcy i podmiotu
prowadzgcego aukcje oraz Zamawiajgcego w takim stosunku zaleznosci, ze moze to

budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci i obiektywnos$ci postepowania.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Zniesienia zaplanowanej na 17 stycznia 2020 r aukcji elektronicznej lub z ostroznosci,
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na wypadek niezniesienia terminu przez Zamawiajgcego — uniewaznienia aukcji
elektronicznej.

2. Odstgpienia od aukcji elektronicznej, a poniewaz jest ona nierozerwalnie ztgczona
z caloscig postepowania — uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego.

W dniu 30 stycznia 2020 r. wyrokiem KIO 87/20 Krajowa lzba Odwotawcza uwzglednia
odwotanie i nakazata Zamawiajgcemu uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty, a
takze powtdrzenia aukcji elektronicznej, przy czym jej przeprowadzenie nie mogto byé
powierzone Grudzigdzkiemu Parkowi Przemystowemu sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu,
ktérego jeden z urzedujgcych czionkéw zarzadu peini rowniez takg funkcje w Miejskich

Wodociggach i Oczyszczalni sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu.

W nastepstwie wydanego orzeczenia wobec ponownego zaproszenia wykonawcow w
dniu 5 lutego 2020 r. do udziatu w aukcji elektronicznej zaplanowanej na dzieh 11 lutego
2020 r. Odwotujgcy Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich ,PUM” Sp. z 0.0. z siedzibg w
Grudzigdzu wnidst odwotanie w dniu 10 lutego 2020 r. Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu
naruszenie ustawy Pzp, t... art. 36 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp - poprzez niezgodnos$c¢ i
niespojnos¢ zapiséw SIWZ (rozdziat XI1X SIWZ) z czynnoscig zamawiajgcego z dnia 5 lutego
2020 r., art. 29 ust. 1 ustawy Pzp - poprzez zawarcie w sposob niejednoznaczny i
niewyczerpujgcy opisu przedmiotu zaméwienia (w szczegolnosci prowadzonej aukcji) i
ujawnionych rozbieznosci pomiedzy SIWZ, a informacjami zawartymi na portalu aukcyjnym,
0 ktéorym mowa w pismie dnia z 5 lutego 2020 r., art. 41 pkt 14 ustawy Pzp - poprzez
niezawarcie w ogtoszeniu o zamowieniu o0 udzieleniu zamdwienia publicznego - informacji o
przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej
wraz z podaniem strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona aukcja elektroniczna.
Odwotujgcy wykonawca Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich ,PUM” Sp. z 0.0. z siedzibg w
Grudzigdzu wniést o zniesienie zaplanowanej na dzien 11 lutego 2020 r. aukcji
elektronicznej, a z ostroznosci na wypadek niezniesienia terminu przez Zamawiajgcego - 0
uniewaznienie aukcji elektronicznej, odstgpienie przez zamawiajgcego od aukgji
elektronicznej, a poniewaz jest ona nierozerwalnie zlgczona z catoscig postepowania, a
zwlaszcza ze wymagana prawem informacja nie zostata zawarta w ogtoszeniu o zamdéwieniu
- 0 uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z uwagi na brak
spetnienia formalnych przestanek do prowadzonego postepowania. Ponadto Odwotujgcy
wniost o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania w tym kosztami zastepstwa

procesowego.



Ponadto w dniu 11 lutego 2020 r. Zamawiajgcy wezwatl wykonawcéw do wziecia

udziatu w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 13 lutego 2020 r. wykonawca Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania
ALBA S. A. z siedzibg we Wroctawiu zgtosit przystgpienie do przedmiotowego postepowania

odwotawczego po stronie Odwotujgcego.

Izba potwierdzita skutecznosé przystgpienia do postepowania odwotawczego po
stronie Odwotujgcego wykonawcy Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S. A.

z siedzibg we Wroctawiu (zwanego dalej rowniez: ,Przystepujgcym’”).

Biorgc pod uwage powyzsze, na posiedzeniu niejawnym z udzialem stron i
uczestnikéw postepowania odwotawczego Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyla

co nastepuje:

Izba z urzedu na podstawie art. 189 ust. 3 zd. 1 ustawy na posiedzeniu niejawnym
bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego dokonata czynnosci
formalnoprawnych i sprawdzajgcych, w wyniku ktérych stwierdzita, ze przedmiotowe
odwotanie podlega odrzuceniu w oparciu o art. 189 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

Zamawiajgcy ponownie w dniu 5 lutego 2020 r. zaprosit wykonawcow do udziatu
uczestniczgcych w powyzszym postepowaniu do aukcji elektronicznej w konsekwencji
wykonania wyroku KIO z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt KIO 87/20. Odwotujgcy od

czynnosci zaproszenia z dnia 5 lutego 2020 r. wniést do KIO odwotanie.

Odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp.

Na wstepie zauwazenia wymaga, ze zgodnie z art.189 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp, Izba
odrzuca odwotanie jezeli stwierdzi, ze odwotanie dotyczy czynnosci, ktdérg zamawiajgcy
wykonat zgodnie z trescig wyroku Izby lub sadu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutow w

odwotaniu, ktorg wykonat zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Zauwazenia wymaga, ze lzba w wyroku KIO 87/20 nakazata Zamawiajgcemu
uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej oferty, a takze powtdérzenie aukcji elektronicznej,
przy czym jej przeprowadzenie nie mogto by¢ powierzone Grudzigdzkiemu Parkowi

Przemystowemu sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu, ktérego jeden z urzedujgcych cztonkow
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zarzadu pefni réwniez takg funkcje w Miejskich Wodociggach i Oczyszczalni sp. z 0.0. z

siedzibg w Grudzigdzu.

Wobec przytoczonej sentencji orzeczenia Izba nie nakazata Zamawiajgcemu zmiany
postanowien SIWZ. Zauwazenia wymaga, ze zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Pzp w
uzasadnionych wypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu skfadania ofert
zmieni¢ tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zatem zmiana postanowien

SIWZ — co do zasady — jest niedopuszczalna po uptywie terminu sktadania ofert.

Ponadto Odwotujgcy w odwotaniu o sygn. akt KIO 87/20 wnosit 0 zniesienie
zaplanowanej na 17 stycznia 2020 r aukcji elektronicznej lub z ostroznosci, na wypadek
niezniesienia terminu przez Zamawiajgcego — uniewaznienia aukcji elektronicznej oraz
odstgpienia od aukcji elektronicznej, a poniewaz jest ona nierozerwalnie ztgczona z catoscig
postepowania — uniewaznienia postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego.

Podobne zgdania kierowat w odwotaniu o sygn. akt KIO 252/20.

Zauwazenia wymaga, ze lzba w wyroku KIO 87/20 nie przychylita sie do zadanh
Odwotujgcego w postaci uniewaznienia postepowania (wobec przedstawionych zarzutéw), -
nie nakazujgc jednoczesnie zmiany postanowien SIWZ w wymaganym zakresie ani rowniez
uniewaznienia postepowania. Jezeli Odwotujacy twierdzit, ze orzeczenie Izby nakazujgce
wytgcznie uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej oferty, a takze powtdrzenia aukciji
elektronicznej — bez zmiany stosownych postanowien SIWZ — jest wadliwe i niepetne ,a
aukcja nierozerwalnie zlgczona jest z cafto$cig postepowania” i postepowanie wymaga
uniewaznienia, to na podstawie art. 198a ust.1 ustawy Pzp mdgt wnies¢ skarge do sadu na

wydane w tej sprawie orzeczenie.

Zatem — w ocenie Izby - Zamawiajgcy uniewazniajgc czynnos¢ wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz czynnos¢ zaproszenia do aukcji elektronicznej, powtarzajgc
czynnosc¢ zaproszenia do aukcji wykonat je zgodnie z trescig wyroku KIO 87/20, co wynika
wprost z sentencji orzeczenia. Sentencja orzeczenia nie zawiera - wobec potwierdzenia sie
zarzutdbw odwotania — nakazania zmiany postanowien SIWZ czy tez uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamodwienia. Powyzsze stanowi podstawe do odrzucenia

odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp.

Whniesione odwotanie o sygn. akt KIO 252/20 z dnia 10 lutego 2020 r. stanowi de
facto polemike z orzeczeniem KIO 87/20 — gdyz Odwotujacy, nie zgadzajac sie w czesci z

orzeczeniem KIO 87/20 domaga sie aby Zamawiajgcy na etapie ponownego zaproszenia do
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aukcji elektronicznej dokonywat zmiany odpowiednich postanowien SIWZ, wbrew zapadtemu
orzeczeniu z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt KIO 87/20, ktére nie obligowato
Zamawiajgcego do dokonania takich czynnosci na etapie zaproszenia do aukgciji
elektronicznej.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci odwotanie, ktdére wptyneto do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 lutego 2020 r. jest odwofaniem wniesionym z
naruszeniem przepisu ustawy i podlega odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 5 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy:



