Sygn. akt: KIO 821/11

WYROK
z dnia 29 kwietnia 2011r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz gcy:  Magdalena Grabarczyk
Protokolant: tukasz Listkiewicz
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 kwietnia 2011r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18 kwietnia 2011r. przez wykonawce INTERGRAPH
Polska Sp. z 0.0. w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Miasto Koszalin
orzeka:
1. oddala odwotanie;
2. kosztami postepowania obcigza INTERGRAPH Polska Sp. z 0.0. w Warszawie i zalicza w
poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez INTERGRAPH Polska Sp. z 0.0. w Warszawie
tytutem wpisu od odwotania.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni

od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Saqdu Okregowego w Koszalinie.

Przewodnicz acy:  ...............
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Uzasadnienie

Zamawiajacy - Gmina Miasto Koszalin - prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2010
r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), postepowanie o udzielenie zaméwienia, ktérego przedmiotem jest
zakup i implementacja portalu systemu informacji przestrzennej oraz szkolenia zwigzane z
portalem systemu informacji przestrzennej w Urzedzie Miejskim w Koszalinie,
wspoétfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-2013.

Ogloszenie o zamowieniu opublikowane zostalo w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 12
kwietnia 2011 r., pod numerem 2011/S 71-115609.

Intergraph Polska Sp. z 0.0. w Warszawie wniést odwotanie, ktére wptyneto w formie
pisemnej do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 18 kwietnia 2011 r. Zachowany zostat
obowigzek przekazania zamawiajgcemu kopii odwotania.

Odwolujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 29 ust. 2 i 3 oraz art. 7 ust. 1 Pzp przez
dokonanie opisu przedmiotu zamodwienia za pomocg znakéw towarowych oraz przez
jednoznaczne wskazanie na konkretne rozwigzanie jednego producenta, bez jednoczesnego
dopuszczenia mozliwosci zaoferowania produktéw réwnowaznych, z naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw oraz w konsekwenciji art. 22 ust. 2
Pzp przez sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu z naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Odwolujacy wskazat, ze zamierza ubiegaé
sie 0 zamdwienie i moze ponies¢ szkode ze wzgledu na brak mozliwosci zlozenia oferty i
uzyskania zamowienia.

Whnidst o nakazanie zamawiajgcemu modyfikacji ogtoszenia o zaméwieniu oraz specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia przez doprowadzenie tych dokumentéw do stanu zgodnego
z przepisami Prawa zaméwien publicznych i usuniecie postanowien o charakterze
dyskryminacyjnym, a w szczegdélnosci o:

1. eliminacje z opisu przedmiotu zamowienia wszelkich sformutowan, ktére moglyby

wskazywaé konkretnego wykonawce, bgdz ktére eliminowatyby konkretnych wykonawcéw,
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uniemozliwiajgc im zlozenie ofert lub powodowalyby sytuacje, w ktérej jeden z
zainteresowanych wykonawcow bytby bardziej uprzywilejowany od pozostatych;

2. zmiane wymagania okreslonego w Zataczniku nr 1 do Rozdziatu 1l Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia, aby wykonawca utworzyt instancje bazy danych w oparciu
o platformy bazodanowe Oracle |0 g oraz serwera przestrzennego ArcGIS Server Standard
Enterprise na licencji ESRI Inc., a takze zaktualizowat ArcGIS Server Standard Enterprise
9.3.1 poprzez dostawe licencji ArcGIS Server Standard Enterprise w najnowszej wersji na
serwer o0 max. 4 rdzeniach na wymaganie, aby wykonawca utworzyt instancje bazy danych w
oparciu o platformy bazodanowe Oracle 10 g lub rbwnowazne oraz serwera przestrzennego
ArcGIS Server Standard Enterprise na licencji ESRI Inc. lub rownowaznego, a takze
zaktualizowat ArcGIS Server Standard Enterprise 9.3.1 poprzez dostawe licencji ArcGIS
Server Standard Enterprise lub oprogramowania réwnowaznego na serwer o max. 4
rdzeniach,

3. zmiane wymagania okreslonego w Zalgczniku nr 1 do Rozdziatu Il Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia pkt 2.1.5. Wymagania dotyczace przeprowadzenia
szkolen, aby wykonawca szkoleniami objgt 14 oséb: wszystkich uzytkownikéw majacych
obstugiwa¢ wdrazane aplikacje, przy czym zakres szkolenia powinien obejmowaé wszystkie
opracowane i dostarczone funkcje danego rozwigzania, administratorOw rozwigzania
(aplikacji), przy czym zakres szkolenia powinien obejmowaé jako minimum: podstawy
konfiguracji i zarzadzania aplikacjami oraz wszystkie dostarczone funkcje danego
rozwigzania, zasady i sposOb archiwizacji oraz odtwarzania danych (serwera bazy danych
Oracle 10 g, serwera danych przestrzennych ESRI inc. ArcGIS Server Standard Enterprise.)
uzytych narzedzi, zasady zarzadzania uprawnieniami uzytkownikéw SIPMK oraz
przeprowadzania importu/eksportu z i do CBD SIPMK, na wymaganie aby szkoleniami objat
14 osob: wszystkich uzytkownikbw majacych obstugiwa¢ wdrazane aplikacje, przy czym
zakres szkolenia powinien obejmowac¢ wszystkie opracowane i dostarczone funkcje danego
rozwigzania, administratoréw rozwigzania (aplikacji), przy czym zakres szkolenia powinien
obejmowac jako minimum: podstawy konfiguracji i zarzadzania aplikacjami oraz wszystkie
dostarczone funkcje danego rozwigzania, zasady i sposéb archiwizacji oraz odtwarzania
danych (serwera bazy danych Oracle 10 g Ilub réwnowaznego, serwera danych
przestrzennych ESRI inc. ArcGIS Server Standard Enterprise lub réwnowaznego.) uzytych
narzedzi, zasady zarzadzania uprawnieniami uzytkownikow SIPMK oraz przeprowadzania
importu/eksportu z i do CBD SIPMK. 4. zmiane wymagania okreslonego w Zataczniku nr 1
do Rozdziatlu Il Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia pkt 2.2.2. Wymagania
technologiczne SIPMK aby technologicznie SIPMK opieral sie na nastepujacych

zalozeniach:



- w pkt 1 SIPMK musi opiera¢ sie o platforme bazodanowg Oracle 10 g oraz
oprogramowanie GIS ArcGIS Server Standard Enterprise 9.3.1 (podniesionej do
najnowszej wersji) oraz dedykowane, proste aplikacje posiadajgce jednorodny
interfejs uzytkownika w formie rozszerzen Ilub wbudowanych kontrolek do
komercyjnego oprogramowania GIS;

- w pkt 2 do gromadzenia danych wykorzystana ma byC¢ technologia geobazy
profesjonalnej firmy ESRI Inc. zapewniajgca poprawnosc¢ zapisu i przetwarzania
danych geometrycznych, opisowych, wigcznie z topologig obiektow;

- w pkt 7 SIPMK zbudowany zostanie w architekturze mieszanej: klient serwer oraz
trojwarstwowa z wykorzystaniem m.in. serwera aplikacji ArcGIS Server, bedacego na
wyposazeniu Zamawiajgcego, przy czym:

a) architekture klient-serwer dopuszcza sie tylko dla narzedzi back-office, tj.: aplikacji
desktop zarzadzajacej danymi GIS, narzedzi importu-eksportu oraz aplikacji projektowania
serwisow mapowych,

b) przegladarka mapowa oraz modut centralnego administratora musi bezwzglednie
pracowa¢ w architekturze tréjwarstwowej, komunikujac sie z CBD wylacznie za pomocg
warstwy ustug (webservices),

C) zamawiajacy nie dopuszcza wykorzystania technologii nie wspieranych przez
producentow, lub takich, co do ktérych producent zapowiedziat wycofanie wsparcia (z uwagi
na wykorzystanie ArcGIS Server firmy ESRI dotyczy to w szczegdlnosci technologii
MapObjects oraz WEB ADF) na wymaganie, aby technologicznie SIPMK opierat sie na
nastepujacych zalozeniach:

- w pkt 1 SIPMK musi opierac sie o platforme bazodanowa Oracle 10 g lub rownowazna
oraz oprogramowanie GIS ArcGIS Server Standard Enterprise 9.3.1 lub réwnowazne
oraz dedykowane, proste aplikacje posiadajgce jednorodny interfejs uzytkownika w
formie rozszerzen lub wbudowanych kontrolek do komercyjnego oprogramowania
GIS,

— wykresli¢ caly zapis pkt 2 ,do gromadzenia danych wykorzystana ma by¢ technologia
geobazy profesjonalnej firmy ESRI Inc. zapewniajgca poprawnos¢ zapisu i
przetwarzania danych geometrycznych, opisowych, wiacznie z topologia obiektow",

- w pkt 7 SIPMK zbudowany zostanie w architekturze mieszanej: klient serwer oraz
trojwarstwowa z wykorzystaniem m.in. serwera aplikacji ArcGIS Server lub
réownowaznego do tego, ktory jest na wyposazeniu Zamawiajgcego, przy czym:

a) architekture klient-serwer dopuszcza sie tylko dla narzedzi back-office, tj.: aplikacji
desktop zarzadzajgcej danymi GIS, narzedzi importu-eksportu oraz aplikacji projektowania

serwisOw mapowych,



b) przegladarka mapowa oraz modut centralnego administratora musi bezwzglednie
pracowa¢ w architekturze tréjwarstwowej, komunikujac sie z CBD wylacznie za pomoca
warstwy ustug (webseryices),

C) zamawiajacy nie dopuszcza wykorzystania technologii nie wspieranych przez
producentoéw, lub takich, co do ktérych producent zapowiedziat wycofanie wsparcia i
wykreslenie zapisu ,(z uwagi na wykorzystanie ArcGIS Server firmy ESRI dotyczy to w
szczegolnosci technologii MapObjects oraz WEB ADF)".

5. zmiane wymagania okreslonego w Zatgczniku nr 1 do Rozdziatu Il Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamoéwienia pkt 2.2.2. Wymagania technologiczne SIPMK aby dla implementacji
budowy SIPMK obowigzywaly nastepujace opcje architektury fizycznej: w pkt 1 Aplikacja
Desktop Custom - architektura klient / serwer - licencja dedykowanego oprogramowania GIS
zaimplementowanego z wykorzystaniem serwera danych przestrzennych ArcGIS Server
(ArcSDE), na wymaganie, aby dla implementacji budowy SIPMK obowigzywaly nastepujace
opcje architektury fizycznej: w pkt 1 Aplikacja Desktop Custom - architektura klient / serwer -
licencja dedykowanego oprogramowania GIS zaimplementowanego z wykorzystaniem
serwera danych przestrzennych ArcGIS Server (ArcSDE) lub réwnowaznego,

6. zmiane wymagania okreslonego w Zataczniku nr 1 do Rozdziatu Il Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia pkt 2.2.2. Wymagania technologiczne SIPMK, aby dostarczone
przez Wykonawce rozwigzania aplikacyjne SIPMK musza: w pkt 1. Funkcjonowa¢ w
architekturze  wielowarstwowej bezwzglednie  wykorzystujagc  udostepnione  przez
Zamawiajgcego do opracowania rozwigzan SIPMK nastepujgce licencje oprogramowania:

a) oprogramowanie GIS ArcGIS Serwer Standard Enterprise 9.3.1 (podniesiona do
najnowszej wersji) na Licencji ESRI Inc.,

b) serwer bazy danych Oracle 10 g,

na wymaganie, aby dostarczone przez Wykonawce rozwigzania aplikacyjne SIPMK musza;:
w pkt 1. Funkcjonowa¢ w architekturze wielowarstwowej bezwzglednie wykorzystujgc
udostepnione przez Zamawiajgcego do opracowania rozwigzan SIPMK nastepujace licencje

oprogramowania:

a) oprogramowanie GIS ArcGIS Serwer Standard Enterprise 9.3.1 lub rownowaznego ,
b) serwer bazy danych Oracle 10 g lub réwnowazny,
7. zmiane wymagania okreslonego w Zalgczniku nr 1 do Rozdziatu Il Specyfikacji

Istotnych Warunkéw Zamowienia pkt 2.2.3.2. Reguly zapisu i gromadzenia danych, aby
przechowywac¢ i aktualizowa¢ wszystkie dane zwigzane z funkcjonowaniem danego
rozwigzania w geobazie profesjonalnej w technologii ESRI Inc. poprzez wykreslenie tego
zapisu,

8. zmiane wymagania okreslonego w Zalgczniku nr 1 do Rozdziatu Il Specyfikacji

Istotnych Warunkéw Zamoéwienia Rozdziat 3Wdrozenie Centralnej Bazy Danych (CBD) oraz
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Modutu Centralnego Administratora (MCA) SIPMK aby wykonawca zdefiniowat oraz wdrozyt
dla CBD SIPMK struktur bazy danych w technologii modelu geobazy ESRI Inc. dla
wszystkich warstw danych SIPMK, na wymaganie, aby wykonawca zdefiniowat oraz wdrozyt
dla CBD SIPMK struktur bazy danych dla wszystkich warstw danych SIPMK,

9. zmiane wymagania okreslonego w Zataczniku nr 1 do Rozdziatu 1l Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamowienia pkt 3.3.1. Import danych w formacie SWDE aby import
danych SWDE musiat stanowi¢ niezalezny modut lub rozszerzenie (ang. extension) pakietu
ArcGIS wykorzystujgcego geobaze lokalng, na wymaganie aby import danych SWDE musiat
stanowi¢ niezalezny modut lub rozszerzenie (ang. extension) pakietu ArcGIS
wykorzystujacego geobaze lokalna lub dostarczenie rozwigzania rownowaznego,

10. zmiane wymagania okreslonego w Zalgczniku nr 1 do Rozdziatu Il Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia pkt 4 Dostawa aplikacji desktop zarzadzajgcej danymi GIS
aby dla potrzeb zarzadzania danymi przestrzennymi SIPMK, budowania kompozycji
mapowych, przygotowywania serwiséw mapowych zarzadzajgcych danymi GIS po stronie
serwera, oraz peilnej edycji warstw tematycznych ArcSDE geobazy ESRI, Wykonawca
dostarczy aplikacje typu desktop zarzadzajgca danymi GIS, bezposrednio w geobazie CBD
SIPMK w architekturze klient serwer, na wymaganie aby dla potrzeb zarzgdzania danymi
przestrzennymi SIPMK, budowania kompozycji mapowych, przygotowywania serwisow
mapowych zarzadzajgcych danymi GIS po stronie serwera, oraz petnej edycji warstw
tematycznych ArcSDE reobazy ESRI lub rownowaznej. Wykonawca dostarczy aplikacje typu
desktop zarzadzajgca danymi GIS, bezposrednio w geobazie CBD SIPMK w architekturze
klient serwer,

11. zmiane wymagania okreslonego w Zataczniku nr 1 do Rozdziatu 1l Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia pkt 5 Wdrozenie internetowej przegladarki mapowej aby w
czesci graficznej w zakresie komponentow do geoprzetwarzania rozwigzanie musi zosta¢
opracowane w oparciu o srodowisko ArcGIS Seryer Standard Enterprise, na wymaganie aby
w czesci graficznej w zakresie komponentow do geoprzetwarzania rozwigzanie musi zostac
opracowane w oparciu o srodowisko ArcGIS Seryer Standard Enterprise lub réwnowazne,
12. zmiane warunku udziatlu w postepowaniu okreslonego w ogtoszeniu 0 zamdwieniu w
sekciji 111.2.1) Sytuacja podmiotowa wykonawcow, w tym wymogi dotyczace wpisu do rejestru
zawodowego lub handlowego oraz w SIWZ w Rozdziale 5 w pkt 2 a) zgodnie z ktérym o
udzielenie zamowienia publicznego mogg sie ubiega¢ wykonawcy, ktérzy wykonali co
najmniej 2 dostawy wieloserwisowych przestrzennych portali mapowych GIS w $rodowisku
bazodanowym (ArcSDE + Oracle) na warunek udziatu w postepowaniu, zgodnie z ktérym, o
udzielenie zamowienia publicznego mogg sie ubiega¢ wykonawcy, ktérzy wykonali co
najmniej 2 dostawy wieloserwisowych przestrzennych portali mapowych GIS w $rodowisku

bazodanowym (ArcSDE lub réwnowaznym + Oracle lub rwnowaznym).



13. zmiane warunku udziatlu w postepowaniu okreslonego w ogtoszeniu 0 zamowieniu w
sekcji 111.2.1) Sytuacja podmiotowa wykonawcéw, w tym wymogi dotyczgce wpisu do rejestru
zawodowego lub handlowego oraz w SIWZ w Rozdziale 5 w pkt 2 b) zgodnie z ktérym o
udzielenie zamowienia publicznego moga sie ubiega¢ wykonawcy, ktérzy dysponujg min. 4
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia o nastepujacych kwalifikacjach:

b.I Administrator serwera ArcGIS Seryer lub ArcSDE minimum 1 osoba posiadajgca
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe =z zakresu instalacji, konfiguracji oraz
administrowania serwerem ArcSDE - kwalifikacje z zakresu administrowania serwerem
ArcGIS Server lub ArcSDE, potwierdzone informacjg o ukonczeniu szkolenia w tym zakresie,
doswiadczenie poparte udziatem w minimum 1 zrealizowanym projekcie zwigzanym z
opracowaniem, instalacjg i konfiguracjg systemu informatycznego w oparciu o serwery
ArcGIS Sen/er lub ArcSDE i system zarzadzania relacyjna baza danych.

b.2 Specjalista ds. bazy danych Oracle minimum 1 osoba posiadajaca kwalifikacje oraz
doswiadczenie zawodowe z zakresu projektowania baz danych: kwalifikacje z zakresu
projektowania bazy danych potwierdzone informacjg o ukonczonym szkoleniu w tym
zakresie, doswiadczenie zawodowe poparte udzialem w minimum 1 zrealizowanym
projekcie, zwigzanym z opracowaniem, instalacjg i konfiguracjg systemu informatycznego w
oparciu o system zarzadzania relacyjng bazg danych Oracle.

b.3 Projektant / Programista minimum 2 osoby posiadajace kwalifikacje oraz doswiadczenie
zawodowe z zakresu projektowania i programowania systemow GIS, przy czym kazda z tych
0sOb powinna posiada¢ doswiadczenie zawodowe w realizacji minimum 1 projektu
informatycznego w zakresie opracowania systemoéw GIS, ktérych przedmiotem byto
opracowanie, instalacja i konfiguracja aplikacji lub serwisu mapowego opartego o serwer
ArcSDE, ponadto z powyzszych dwoch oséb co najmniej 1 osoba musi wykaza¢ sie
doswiadczeniem w realizacji minimum 1 projektu w zakresie budowy systemow GIS, ktérych
przedmiotem bylo opracowanie, instalacja i konfiguracja aplikacji lub serwisu mapowego
opartego na serwerze aplikacji ArcGIS Server.

na warunek postepowania zgodnie z ktorym:

0 udzielenie zamoéwienia publicznego moga sie ubiega¢ wykonawcy, ktérzy dysponujg min. 4
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia o nastepujacych kwalifikacjach:

b.I Administrator serwera ArcGIS Server lub ArcSDE lub innego réwnowaznego minimum 1
osoba posiadajgca kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe z zakresu instalaciji,
konfiguracji oraz administrowania serwerem ArcSDE lub rGwnowaznego:

kwalifikacje z zakresu administrowania serwerem ArcGIS Server lub ArcSDE lub innego
rébwnowaznego, potwierdzone informacjg o ukonczeniu szkolenia w tym zakresie,
doswiadczenie poparte udzialem w minimum 1 zrealizowanym projekcie zwigzanym z

opracowaniem, instalacjg i konfiguracjg systemu informatycznego w oparciu o serwery
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ArcGIS Seryer lub ArcSDE lub inne réwnowazne i system zarzadzania relacyjng baza
danych.

b.2 Specjalista ds. bazy danych Oracle lub rownowaznej minimum 1 osoba posiadajaca
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe z zakresu projektowania baz danych:

kwalifikacje z zakresu projektowania bazy danych potwierdzone informacjg o ukohnczonym
szkoleniu w tym zakresie, doswiadczenie zawodowe poparte udziatem w minimum 1
zrealizowanym projekcie, zwigzanym z opracowaniem, instalacjg i konfiguracjg systemu
informatycznego w oparciu 0 system zarzadzania relacyjng baza danych Oracle lub
réwnowazna.

b.3 Projektant / Programista minimum 2 osoby posiadajgce kwalifikacje oraz doswiadczenie
zawodowe z zakresu projektowania i programowania systeméow GIS, przy czym kazda z tych
oséb powinna posiada¢ doswiadczenie zawodowe w realizacji minimum 1 projektu
informatycznego w zakresie opracowania systeméw GIS, ktérych przedmiotem byto
opracowanie, instalacja i konfiguracja aplikacji lub serwisu mapowego opartego 0 serwer
ArcSDE lub réwnowazny, ponadto z powyzszych dwéch oséb co najmniej 1 osoba musi
wykazac¢ sie doswiadczeniem w realizacji minimum 1 projektu w zakresie budowy systeméw
GIS, ktorych przedmiotem bylo opracowanie, instalacja i konfiguracja aplikacji lub serwisu
mapowego opartego na serwerze aplikacji ArcGIS Server lub rownowaznej.

W uzasadnieniu odwotujacy wywiddt, ze zamawiajgcy wskazat na konkretne produkty, ktore
majq by¢ dostarczone przez wykonawce w ramach wykonania zamowienia. Produktom tym
(oznaczonym z nazwy) nie towarzyszg formutowania umozliwiajgce dostarczenie produktow
rownowaznych. Odwotujacy zakwestionowat poprawno$¢ dokonanego przez zamawiajgcego
opisu przedmiotu zamowienia. Zauwazyt, ze zgodnie z art. 29 ust. 3 oraz art 7 ust. 1 Pzp cel,
dla ktérego zamawiajacy prowadzi postepowanie, moze by¢ zrealizowany przez wielu
wykonawcow, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest wdrazanie systemoOw informacji
przestrzennej (GIS). Odwotujacy podnidst, ze na rynku funkcjonuje kilka platform bazowych,
na ktérych wykonawcy rozwijaja oprogramowanie systemow informacji przestrzennej GIS
dedykowane dla poszczegodlnych zamawiajacych - platforma Geomedia (opracowana przez
Intergraph Corp.), platforma ESRI (opracowana przez ESRI Inc.), platforma Bentley,

platforma Mapinfo.
Zamawiajacy nie wniost odpowiedzi na odwolanie.
Izba ustalita, ze odwotanie nie podlega odrzuceniu i przeprowadzita rozprawe, podczas ktorej

strony odwolujacy podtrzymat dotychczasowe stanowisko, a zamawiajacy wnosit o oddalenie

odwotania.



Izba ustalita i zwa zyta, co nast epuje:

Odwolujacy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 179 ust. 1 Pzp. Jest
wykonawcg zainteresowanym zamowieniem — ma zatem interes w jego uzyskaniu. Skoro
zarzucane zamawiajgcemu naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych
uniemozliwiajg odwotujgcemu ztozenie oferty, moze on ponies¢ szkode.

Izba zwazyta, ze odwotujgcy w tresci odwotania oswiadczyt wyraznie, ze wobec
uksztattowania postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz ogtoszenia o
zamoéwieniu nie moze zlozy¢ oferty. Zamawiajacy podnoszac brak spetnienia przez
odwotujgcego przestanek zawartych w art. 179 ust. 1 Pzp nie uprawdopodobnit swego
stanowiska, mimo ze powinien to uczyni¢, jako wywodzacy skutek prawny ze swoich
twierdzen - brak uszczerbku w interesie w uzyskaniu zamdwienia stanowi bowiem zgodnie
ze stanowiskiem doktryny i orzecznictwa, samoistng materialnoprawng przestanke oddalenia
odwotania.

Powotany przez zamawiajgcego wyrok Izby z 7 pazdziernika 2010 r. o sygn. KIO 2053/10
jest nieadekwatny do okolicznosci sporu - w powotanej sprawie postanowienia specyfikacji
nie wylaczaly odwotujgcemu mozliwosci udzialu w postepowaniu — warunkowaty jedynie

koniecznos¢ zaoferowania drozszego urzadzenia - co bylo wprost przez niego przyznane.

Tre$¢ kwestionowanych przez odwotujacego postanowien specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia oraz ogtoszenia 0 zamOwieniu zostatla wiernie przywotana w odwotaniu, jej
ponawiane jest zbedne.

Okolicznosci faktyczne nie sg sporne miedzy stronami.

Przedmiot sporu stanowi przede wszystkim ocena, czy wskazanie w tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia zamoéwieniu w czesci dotyczacej opisu przedmiotu
zamoOwienia oraz warunkéw udziatu w postepowaniu nazwy produktu nie narusza przepisow

ustawy, w szczegoélnosci art. 29 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 Pzp.

Zarzuty odwotania okazaly sie bezzasadne.

Art. 29 ust. 3 Pzp stanowi, ze przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac przez wskazanie
znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba, ze jest to uzasadnione specyfikg
przedmiotu zaméwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg
dostatecznie dokladnych okres$len, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub

réwnowazny”.



Ustali¢ zatem nalezy, czy okreslenia uzyte przez zamawiajgcego w kwestionowanych
postanowieniach specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia stanowig opis przedmiotu
zamowienia.
Zgodne z Rozdziatem Il specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia przedmiot zaméwienia
stanowi zakup i implementacja portalu systemu informacji przestrzennej wraz ze szkoleniami
zwigzanymi z portalem systemu informacji przestrzennej w Urzedzie Miejskim w Koszalinie —
SIPMK. Zamawiaczy zamierza wdrozy¢ "technologicznie zintegrowane” ze sobg serwisy
informacyjne SIMPLK upowszechniajgce dostep do aktualnej informacji przestrzennej dla
mieszkancow miasta, regionu oraz pracownikéw gminy.
W pkt 6 zatgcznika nr 2 do Rozdziatu Il specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia - ,,Opis
punktu wyjscia”, zamawiajacy wskazal, ze na potrzeby SIMPK udostepnia 2 serwery
sprzetowe z procesorami klasy x86 Intel Xeon wraz z macierzg dyskowg oraz
oprogramowaniem:

1. serwer bazodanowy:
a) Microsoft Windows Server 2003 R2 EE (dla CDB SIMPK);
b) 1 licencja bazodanowa Oracle 10g Database Enterprise Edition na dwa procesory;
¢) licencja bazodanowa ArcGis Server Stanadard Enterprise 9.31 firmy ESRI Inc,.
2. serwer WWW:
Microsoft Windows Server 2003 R2 EE (dla serwera WWW).
Podkresli¢ trzeba, ze réwniez w Zataczniku nr 1 do Rozdziatu Il specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w pkt 2.2.2. zamawiajagcy wymagat, aby dostarczone przez
wykonawce rozwigzania aplikacyjne SIPMK muszg bezwzglednie wykorzystywac
udostepnione przez zamawiajagcego do opracowania rozwigzan SIPMK licencje
oprogramowania oprogramowanie GIS ArcGIS Serwer Standard Enterprise 9.3.1 na Licencji
ESRI Inc. oraz serwer bazy danych Oracle 10 g,
Zamawiajgcy ztozyt na rozprawie kopie umow i posiadanych licencji — niewatpliwe jest zatem
posiadanie i uzytkowanie opisanych rozwigzan.
Izba zwazyla, ze istnieje istotna réznica miedzy wskazaniem jako zamawianego produktu lub
ustugi przez okreslenie jej za pomocg znaku towarowego, patentu lub pochodzenia, a
wskazaniem znaku towarowego, patentu lub pochodzenia jako danych wyjsciowych
umozliwiajacych wykonawcom prawidtowe przygotowanie oferty. O ile pierwsza z opisanych
sytuacji jest niedopuszczalna z mocy art. 29 ust. 3 Pzp, o tyle druga z nich moze stanowi¢
niezbedny element opisu przedmiotu zamowienia.
Zamawiajacy ma prawo opisa¢ swoje potrzeby w ten sposéb, aby przedmiot zaméwienia
spetniat jego wymagania i zaspokajat potrzeby. Podnoszona w uzasadnieniu wielosé

rozwigzan w zakresie platform bazodanowych jest nieadekwatna do przedmiotu sporu —
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przedmiotem postepowania nie jest zakup programu bazodanowego, lecz rozbudowa
istniejgcego systemu zawierajacego juz baze danych.

Zamawiajacy dagzac do rozbudowy posiadanego juz systemu opisanego w specyfikacji jest
uprawniony do wymagania rozwigzan, ktore z systemem tym bedg w peni zintegrowane, tak
by nastapito zaspokojenie potrzeb uzytkownikdéw systemu, a zamawiajgcy nie byt zmuszony
do ponoszenia kolejnych kosztéw wyniklych z przyjecia oferty zawierajacej niekompatybilne
rozwigzanie. Uzyskanie rozwigzania, ktére speini zaktadany cel, jest réwniez racjonalne
ekonomicznie.

Zamawiajacy nie wskazal w specyfikacji konkretnego rozwigzania, ani przez wskazanie
nazwy produktu, ani nazwy producenta, wymagajgc natomiast przez uzycie stéw ,na bazie”
poprzedzajacych wskazanie posiadanych bazy danych i licencji, aby zaoferowane
rozwigzanie mogto zostac z nim zintegrowane.

Domaganie sie przez odwolujgcego, aby zamawiajgcy dopisat w specyfikacji stowa ,lub
réwnowazne” po wskazaniach posiadanych przez siebie bazy danych oraz oprogramowania
przekracza, w okolicznosciach sporu, granice prawnej ochrony sfery uprawnien wykonawcy.
Wykonawca moze bowiem domagaé sie opisu przedmiotu zamowienia w ten sposéb, aby
byt on zgodny z przepisami ustawy i dgzy¢ w ten sposdb do zapewnienia sobie mozliwosci
wziecia udzialu w postepowaniu. Nieuprawnione jest jednak dopuszczenie mozliwosci
ingerencji wykonawcy w opis juz posiadanych przez zamawiajgcego rozwigzan -
stanowigcych dang w postepowaniu okoliczno$¢ faktyczna, ktérg nalezy uwzglednié¢ przy
konstruowaniu oferty. Brak jest podstaw prawnych oraz racjonalnego uzasadnienia do
natozenia na zamawiajgcego obowigzku dokonywania opisu wykorzystywanych juz
rozwigzan z zastosowaniem klauzuli ,lub réwnowazne”.

Zamawiajacy jest uprawniony do tego, a by w tresci dokumentow postepowania wskazac
posiadane przez siebie rozwigzania i licencje, w tym rowniez okresli¢ je za pomoca znaku
towarowego lub firmy producenta. Wskazanie takie nie narusza dyrektywy neutralnego opisu
przedmiotu zamowienia. Podkreslic tez nalezy, ze podanie danych umozliwiajgcych
wykonawcom przygotowanie oferty jest obowigzkiem zamawiajgcego - brak podania danych
co do rozwigzan, z ktérym ma by¢ zintegrowany przedmiot zamowienia powodowatby brak
pewnosci po stronie wykonawcow, co do prawidtowosci sktadanych przez nich ofert.
Zamawiajgcy wymaga rozwigzan opartych o platforme bazodanowg Oracle 10g oraz
oprogramowanie ArcGIS Server 9.3.1. i uzna za spetiajacg wymogi kazdg oferte, oferujgcg
rozwigzanie, ktéra bedzie posiada¢ takie cechy. Odwotujgcy nie wskazat, ani nie udowodnit,
ze istnieje wylgcznie jedno rozwigzanie, albo jeden wykonawca mogacy spetni¢ oczekiwania
zamawiajgcego. Zamawiajacy wskazat natomiast, ze w poprzednio prowadzonym
(uniewaznionym) postepowaniu na ten sam przedmiot zamoOwienia zostaly ztozone trzy

oferty.
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Izba nie znalazta zatem podstaw do przyjecia, ze zamawiajacy wskutek opisu przedmiotu
zamoOwienia uniemozliwia konkurencje w postepowaniu.

Uczynienie zados¢ zadaniu odwotujacego sprowadzaloby sie w istocie do zmiany
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w czesci wskazania posiadanych
przez zamawiajgcego rozwigzan, przez co zaspokojenie uzasadnionych potrzeb
zamawiajgcego zostaloby narazone na szwank. Zamawiajacy nie oczekuje bowiem
zaimplementowania rozwigzania wspoOtpracujgcego z rozwigzaniem réwnowaznym do juz
posiadanego (przy czym nie wiadomo na czym zakladana przez odwotujgcego
rownowaznos$¢ miataby polegac¢ — odwotujacy nie wskazat jej cech nawet w sposob ogdlny),
lecz dostawy oprogramowania oraz przeprowadzenia szkoleh w zaoferowanego rozwigzania
Zintegrowanego z posiadanym przez zamawiajgcego serwerem i oprogramowaniem.

Zatem podnoszony przez odwotujgcego brak mozliwosci wziecia udzialu w postepowaniu,
nie jest wystarczajacy dla uznania, ze zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji.
Okreslenie wymogdw dotyczacych przedmiotu zaméwienia wysokich, lecz mozliwych do
spetienia przez wykonawcow, pozostajgcych w zwigzku z celem, jaki zamierza osiggna¢
zamawiajacy, nie niweczy zasad uczciwej konkurencji. Celem opisu przedmiotu zaméwienia
jest bowiem umozliwienie zaspokojenia uzasadnionych potrzeb zamawiajagcego w
warunkach konkurencji, nie zas umozliwienie wziecia udzialu w postepowaniu wszystkim
wykonawcom dziatajagcym w danym segmencie rynku.

Izba uznata, ze kwestionowane przez odwoltujgcego postanowienia specyfikacji istotnych

warunkow zamdéwienia nie naruszajg art. 29 ust. 2 i 3 Pzp.

Zamawiajgcy nie naruszyt art. 22 ust. 4 Pzp. Przywotany przepis nakazuje zamawiajgcemu
ustalenie warunkéw udziatlu w postepowaniu adekwatnych i zwigzanych z przedmiotem
zamowienia.

Izba uznata, ze wymagania zamawiajagcego okreslone w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia i ogtoszeniu o zamdwieniu sg zwigzane z przedmiotem zamdéwienia oraz do
niego adekwatne — zamawiajgcy bowiem zamierza rozbudowac¢ posiadany przez siebie
system oparty na rozwigzaniach Oracle i ArcGIS, w zwigzku z czym oczekuje okreslonych
kompetencji 0sob, ktére bedg realizowa¢ zamowienie. Oczekiwanie to jest uzasadnione i nie
narusza uczciwej konkurencji. Izba zwazyla réwniez, ze odwotujacy nie wskazal jakie
doswiadczenie o0séb i wykonawcow mialoby byé réwnowazne opisanemu przez

Zamawiajgcego.
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W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 192 ust. 1 i 2 Pzp orzekta, jak w sentencji. O

kosztach Izba orzekia na podstawie art. 192 ust. 9i 10 Pzp.
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