Sygn. akt: KIO 3512/22
POSTANOWIENIE
z dnia 13 stycznia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 13 stycznia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej I1zby Odwotawczej w dniu 28 grudnia 2022 r. przez wykonawce Przedsigbiorstwo

Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Krakowie

w postepowaniu prowadzonym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie

przy udziale wykonawcy Zaklad Ustug Pogrzebowych ,LILIA” E. K. & M. K. sp. j. w
Krakowie, zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego

postanawia:

1. odrzuca odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp.

z 0.0. w Krakowie i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr
(stownie: siedmiu tysiecy pieciuset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z o0.0. w Krakowie tytutem wpisu od
odwotania,

2.2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Krakowie kwoty
7.500 zt 00 gr (stownie: siedmiu tysiecy pieciuset ztotych zero groszy), stanowigcej

zwrot nadptaconego wpisu.



Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie

14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ........cccveiiiiiinnnnn.



Sygn. akt: KIO 3512/22
Uzasadnienie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie, zwany dalej ,zamawiajgcym”,
prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest ,Swiadczenie ustug
sprawienia pogrzebow osob zmartych na terenie Gminy Miejskiej Krakow”.

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
18 listopada 2022 r., nr 2022/BZP 00447139/01.

Przedmiotem zamdwienia sg ustugi. Szacunkowa wartos¢ zamowienia wynosi
952.614 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 213.897,52 euro, a wiec nie przekracza progow
unijnych (por. pkt 3 protokotu postepowania). Jak wynika bowiem ze znajdujacego
zastosowanie w sprawie pkt .3 zatgcznika do obwieszczenia Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progoéw unijnych, ich
rownowartos$ci w ztotych, rownowarto$ci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego
kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien
publicznych lub konkursow (Mon. Pol z dnia 15 grudnia 2021 r., poz. 1177), w tego rodzaju
zamowieniach prog unijny wynosi 215.000 euro, co stanowi rownowarto$¢ w ztotych kwoty
957.524 zt.

W dniu 22 grudnia 2022 r. zamawiajgcy przestat odwotujgcemu zawiadomienie o
wyborze jako najkorzystniejszej oferty ziozonej przez wykonawce Zaktad Ustug
Pogrzebowych ,LILIA” E. K. & M. K. sp. j. w Krakowie. Zawiadomienie to zamawiajgcy
przestat odwotujgcemu 22 grudnia 2022 r. 0 g. 15.20 za posrednictwem poczty elektronicznej
na adres puk@puk.krakow.pl podany w ofercie odwotujgcego (por. potwierdzenie wystania
maila i potwierdzenie dostarczenia maila na skrzynke mailowg odwotujgcego w aktach
sprawy, w dokumentacji przestanej przez zamawiajgcego, s. 60 i 61). Zawiadomienie to
zamawiajgcy przestat odwotujgcemu takze elektronicznie w dniu 22 grudnia 2022 r. o g.
15.26 na skrzynke ePUAP na adres /JanuszPUK1972/domysina, to jest adres skrzynki, z
ktérej przesytana byta oferta odwotujgcego (potwierdzenie wystania wiadomosci wraz z
potwierdzeniem dostarczenia na skrzynke w dokumentacji przestanej przez zamawiajgcego,
S. 70-72).

W dniu 28 grudnia 2020 r., odwotujgcy wniést odwotanie w formie elektronicznej do

Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej (prezentata Izby uwidoczniona na odwotaniu, w aktach

sprawy).

Uwzgledniajac powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:



Zgodnie z art. 528 pkt 3 ustawy Pzp, /zba odrzuca odwoftanie jezeli stwierdzi, ze
odwofanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp stanowi, ze Odwotanie wnosi sie w przypadku
zamowien, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne, w terminie 5 dni od dnia
przekazania informacji o czynno$ci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia,
jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Przedmiotem zamowienia sg ustugi. Szacunkowa wartos¢ zamowienia wynosi
952.614 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 213.897,52 euro, a wiec nie przekracza progéw
unijnych. Jak wynika bowiem ze znajdujgcego zastosowanie w sprawie pkt .3 zatgcznika do
obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualnych progow unijnych, ich rownowarto$ci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych lub konkurséw (Mon. Pol z dnia 15
grudnia 2021 r., poz. 1177), w tego rodzaju zamdwieniach prég unijny wynosi 215.000 euro,
co stanowi réwnowartos¢ w ztotych kwoty 957.524 zt.

Zatem, w mysl znajdujgcego zastosowanie dla ustalenia terminu na wniesienie
odwotania w niniejszym przypadku art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp odwotanie wnosi sie
w terminie 5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej. Nie ulegato réwniez watpliwosci, ze informacja o zaskarzonej
czynnosci zamawiajgcego zostata odwoltujgcemu przestana za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej (poczta elektroniczna, skrzynka ePUAP) w dniu 22 grudnia 2022
r.og.15.20 i g. 15.26. Przestanie to nastgpito w taki sposdb, ze odwotujgcy mégt zapoznac
sie z trescig zawiadomienia zamawiajgcego (art. 61 § 2 KC zw. z art. 8 ust. 1 Pzp). Jak
wynika z przepisu art. 61 § 2 KC, oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest
ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w
taki sposob, zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego tresScig. W Swietle ww. przepisu nie
jest istotne kiedy dana osoba faktycznie zapoznata sie z trescig oswiadczenia, ale kiedy
istniata potencjalna mozliwos¢ odczytania tej wiadomosci. W post. SN z 10.12.2003 r. (V CZ
127/03, OSNC 2005, Nr 1, poz. 12) wskazano, ze oswiadczenie woli w postaci elektronicznej
dokonywane online zostaje ztozone z chwilg jego przejscia do systemu informatycznego
prowadzonego i kontrolowanego przez adresata, tj. w momencie przyjecia oSwiadczenia
przez serwer adresata i zarejestrowania na nim odpowiednich danych. (por. Kodeks Cywilny.
Komentarz Prof. dr Hab. Mariusz Zatucki, wyd. 3, wydawnictwo C.H.Beck Warszawa, za
posrednictwem Legalis). Dostrzezenia wymaga, ze odwotujgcy jest profesjonalistg, spotkg
prawa handlowego, ktéry w ofercie udostepnit zamawiajagcemu kanaly komunikacji

elektronicznej, z ktérych zamawiajgcy skorzystat. Jak wskazuje sie w pismiennictwie, od
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przedsiebiorcy, ktory udostepnit kanat komunikacji elektronicznej, mozna oczekiwac
gofowosci do odbierania komunikatow przesytanych ta drogg przez caly czas
funkcjonowania jego przedsiebiorstwa. (por. Kodeks Cywilny. Komentarz Prof. dr Hab.
Edward Gniewek, Prof. dr Hab. Piotr Machnikowski, wydawnictwo C.H.Beck Warszawa
2021, wyd. 10, za posrednictwem Legalis).

Tym samym, pieciodniowy termin na wniesienie odwofania uptywat odwotujgcemu w
dacie 27 grudnia 2022 r. Natomiast odwotanie zostato wniesione do Prezesa Izby dopiero w
dniu 28 grudnia 2022 r.

Reasumujgc, nalezy uznac¢, ze odwotanie ktére wptyneto w dniu 28 grudnia 2022 r.
jest odwotaniem wniesionym z uchybieniem ustawowego terminu na jego wniesienie, co
skutkuje koniecznoscig jego odrzucenia zgodnie z art. 528 pkt 3 ustawy Pzp. Termin na
wniesienie odwotania ma bowiem charakter terminu zawitego, nie podlegajgcego
przywrdceniu, a uchybienie temu terminowi powoduje wygasniecie prawa skorzystania ze

srodka ochrony prawnej, jakim jest odwotanie.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp, o oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu
Izba orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach l|zba wydaje postanowienie. Z
powyzszego przepisu wynika zakaz wydawania orzeczen o charakterze merytorycznym, do
jakich zalicza sie oddalenie czy uwzglednienia odwotania, w innej formie anizeli wyrok.
Orzeczenie Izby w rozpatrywanej sprawie w zadnej czesci nie miato jednak charakteru

merytorycznego, zatem musiato przybrac postac¢ postanowienia.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 553 zd, 2 Pzp, art. 528 pkt 3 Pzp oraz art.

515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 529 ust. 1 ustawy Pzp, lzba moze odrzuci¢ odwofanie na

posiedzeniu niejawnym.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp, w wyroku oraz w postanowieniu korczgcym
postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei
w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik postepowania odwofawczego wnoszgcy
sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwofawczego stosownie do jego wyniku.

Stosownie do przepisu § 8 ust. 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz.

2437), w przypadku odrzucenia odwotania przez Izbe koszty ponosi odwotujgcy.



Izba stwierdzita, ze wobec odrzucenia odwotania w catosci, odpowiedzialnos¢ za
wynik postepowania ponosi odwotujgcy.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono
stosownie do wyniku postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w
oparciu o przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020
r. w sprawie szczegétowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Izba postanowita takze o zwrocie odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu

Zamowien Publicznych kwoty 7.500,00 zt, stanowigcej nadptacony wpis odwofania.

Przewodniczacy: ........cccoveennne



