Sygn. akt: KIO 95/19

POSTANOWIENIE
z dnia 31 stycznia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska
Czlonkowie: Marzena Ordysinska

Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 31 stycznia 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 stycznia 2019 r. przez wykonawce: BUDIMEX S.A.
01-040 Warszawa, ul. Stawki 40

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Generalng Dyrekcje Drog

Krajowych i Autostrad 00-874 Warszawa, ul. Wronia 53

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy BUDIMEX S.A. 01-040 Warszawa, ul. Stawki 40 kwoty 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy zlotych zero groszy), stanowigcej kwote uiszczonego

wpisu.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....ccociiiiiiiiiiiiiinieas

CzZIonkowie: i,



Sygn. akt: KIO 95/19

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: Budowa obwodnicy Poreby i Zawiercia w ciggu drogi krajowej nr 78.
Odcinek | — Siewierz — Poreba — Zawiercie (Kromotéw) od km 105+836 do km 122+500
- znak sprawy: O.KA.D-3.2410.96.2018 (dalej ,Postepowanie” lub ,Zaméwienie”), o wartosci
powyzej kwot wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986) - dalej
Lustawa Pzp” zostato wszczete ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 6 grudnia 2018 r. pod nr 2018/S 235- 536553 przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad 00-874 Warszawa, ul. Wronia 53 w imieniu ktorej postepowanie
prowadzi Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Katowicach 40-017
Katowice, ul. Mysliwska 5 (dalej ,zamawiajgcy”).

W dniu 11 stycznia 2019 r. zamawiajgcy pismem o0 numerze O.KA.D-
3.2410.96.2019.37.ak dokonat zmiany tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdwienia
(dalej ,SIWZ”), m.in. w zakresie odnoszgcym sie do opisu przedmiotu zamowienia (PFU).

W dniu 21 stycznia 2019 r. wykonawca: BUDIMEX S.A. 01-040 Warszawa,
ul. Stawki 40 (zwany dalej ,odwotujgcym”) wniést odwotanie wobec czynnosci
zamawiajgcego polegajgcej na ustaleniu tresci SIWZ w Postepowaniu w sposob naruszajgcy
bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa oraz nieudostepnieniu wszystkich niezbednych
dokumentéw i informacji prawem wymaganych.

Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu obraze nastepujgcych przepisow:

1. art. 29 ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 31 ust. 2 i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
sporzgdzenia opisu przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcych
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie waznej oferty,
spetniajgcej w catosci wymagania Zamawiajgcego, a w konsekwencji w sposob
utrudniajgcy uczciwg konkurencje;

2. §15i §18 ust. 2 pkt 2) i §19 pkt 4) lit. h) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzeénia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (dalej jako ,Rozporzadzenie") poprzez zaniechanie
przekazania jako materiatdw wigzacych uzgodnieh w zakresie prac ingerujgcych w linie

kolejowg, a w konsekwencji zaniechanie sporzadzenia Programu funkcjonalno
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- uzytkowego w sposOb umozliwiajgcy ustalenie planowanych kosztow prac
projektowych i rob6t budowlanych oraz przygotowanie oferty, szczegdlnie w zakresie
obliczenia jej ceny;

3. art. 14 i 139 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5 i 353! kodeksu cywilnego poprzez
uksztattowanie tresci przysziego stosunku zobowigzaniowego w sposob naruszajgcy
jego wiasciwos¢ (nature), bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa oraz rownowage
stron i prowadzacy do naduzycia wtasnego prawa podmiotowego, co przejawia sie
w przerzuceniu catosci ryzyka zwigzanego z nieznanym zakresem prac ingerujgcych
w sie¢ kolejowg na wykonawcow.

Wskazujgc powyzsze odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania w catosci
poprzez nakazanie zamawiajgcemu, w trybie art. 192 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp: dokonania
czynnosci zmiany tresci SIWZ (PFU) poprzez okreslenie sposobu przejscia projektowanej
obwodnicy na skrzyzowaniu z linig kolejowg i ulicg Grunwaldzkg w sposéb umozliwiajacy jej
wykonanie bez ingerencji w linie kolejowg; alternatywnie: przekazanie w ramach PFU
informacji niezbednych do wykonania prac zwigzanych z ingerencjg w linie kolejows,
uwzgledniajgcych: wytyczne i zakres przebudowy uktadu torowego i infrastruktury kolejowe;j,
wskazanie kolejowych standardéw technicznych na podstawie ktérych ma by¢ wykonana
przebudowa uktadu torowego pod projektowanym wiaduktem, potwierdzenie strefy
zagrozenia oraz strefy bezpieczenstwa zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Nr 1208/2017
Zarzadu PKP PLK S.A. z dn. 12.12.2017 r., okreslenie rodzaju progu (P1, P2, P3) dla
ktérego nalezy przyja¢ w ofercie zakres prac. Brak jednakowych progdéw przyjetych przez
oferentdw spowoduje, ze oferty bedg nieporownywalne (poszczegdlne progi w tym
przypadku znaczgco zmieniajg zakres prac na stacji), okreslenie po czyjej stronie (Inwestor
czy Wykonawca) jest uzyskiwanie odstepstw od wewnetrznych (PKP PLK S.A.) przepiséw
kolejowych, informacje w jakim trybie bedzie ewentualnie zlecany tunel pod obszarem
kolejowych w przypadku nieuzyskania zgody od Zarzadcy terenow kolejowych
na zlokalizowanie tam wiaduktu, okreslenie materiatdw (nowych czy starouzytecznych
- wystepujgcych obecnie na stacji) z jakich nalezy wykonaé przebudowe torow, okreslenie
wymogu uzyskania decyzji lokalizacyjnej, okreslenie wymogu dokonania certyfikacji uktadu
torowego zgodnie z wymaganiami TSI, okreslenie konieczno$ci przebudowy systemu
odwodnienia stacji kolejowej, okreslenie koniecznosci pozyskania przez Wykonawce oceny
zgodnosci dla podsystemow Infrastruktura", ,Energia" i ,Sterowanie - urzgdzenia
przytorowe" na etapie projektu (zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28 marca 2003
o transporcie kolejowym Rozdziat 4a), okreslenie kto bedzie ponosit koszty ewentualnych
wykupow w zwigzku z wyjsciem infrastruktury kolejowej poza teren PKP, okreslenie czy

przewiduje sie kursowanie na liniach (stacja) objetej przebudowa, sktadéw o przekroczonej



skrajni taboru na terytorium Wspolnoty Niepodlegtych Panstw o wymiarach mieszczacych sie
w skrajni IWM.

Zamawiajacy w dniu 21 stycznia 2019 r., zgodnie z dyspozycjg art. 185 ust. 1 ustawy
Pzp, poinformowat o wniesieniu odwotania, zamieszczajgc na Platformie zakupowej - stronie
internetowej na ktérej zostato zamieszczone ogtoszenie o zamowieniu oraz SIWZ, informacje
0 wniesieniu odwotania oraz jego kopie, wzywajac uczestnikow postepowania do wziecia
udzialu w postepowaniu odwotawczym. Termin na zgtoszenie przystgpienia, zgodnie
z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp, uptyngt w dniu 24 stycznia 2019 r. Do postepowania
odwotawczego nie przystgpit zaden wykonawca.

Zamawiajacy, wobec wniesienia odwotania do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej,
w dniu 29 stycznia 2019 r. zlozyt odpowiedz na odwotanie i poinformowat o jego
uwzglednieniu w zakresie zarzutu wskazanego w pkt 1) tj. w zakresie naruszenia art. 29 ust.
1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 31 ust. 2 i 3 ustawy Pzp. Jednoczes$nie zamawiajacy
poinformowat o dokonaniu zmiany ftresci SIWZ w sposob opisany w odpowiedzi na
odwotanie. Zamawiajgcy zwrécit uwage, ze odwotujgcy sfomutowat w odwotaniu swoje
zadania w sposoéb alternatywny, zarzuty podniesione w pkt 2) i pkt 3) odwotania dotycza
jednego z zgdan zawartych w odwotaniu. Z powyzszych powoddw, w ocenie zamawiajgcego,
uwzglednienie odwotania w pkt 1) i dokonanie zmian w SIWZ zgodnie z jednym z Zzgdan
sformutowanych przez odwotujgcego, stanowi de facto uwzglednienie zarzutéw odwotania
w catosci.

Odwotujacy, na posiedzeniu z udziatem stron w dniu 31 stycznia 2019 r. potwierdzit,
ze dokonana przez zamawiajgcego zmiana zapisow SIWZ zadoscuczyni zgdaniom
odwotujgcego i stanowi uwzglednienie odwotania w catosci.

W konsekwencji Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze zachodzg przestanki okreslone
w art. 186 ust. 2 ustawy Pzp i umorzyla postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt
KIO 95/ 19.

Postanowienie zostato ogtoszone poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen
w trybie § 32 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (t.. Dz. U. z 2018 r., poz. 1092
ze zm.).

Na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a)
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoKkosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 972), Izba orzekta



0 dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych

catej kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy: .....ccociiiiiiiiiiiiieiieaes

CzZlonkowie: i,



