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POSTANOWIENIE

z dnia 18 lipca 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz

Protokolant: Wojciech Swidwa

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron i uczestnika postepowania odwotawczego w
dniu 18 lipca 2016 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej w dniu 4 lipca 2016 r. przez odwotujacego Konsorcjum firm w skfadzie:
ASTALDI S.p.A. ul.G.V. Bona 65; 00156 Rzym (Wochy) — Lider Konsorcjum i Costruzioni
Linee Ferroviarie S.p.A. Via della Cooperazione 3440129 Bologna, Witochy - Cztonek
Konsorcjum w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego: PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. ul. Targowa 47; 03-734 Warszawa

przy udziale przystepujacego konsorcjum Skanska S.A. (Lider Konsorcjum) ul. Gen. J6zefa
Zajgczka 9; 01-518 Warszawa i Skanska SK a.s. (Cztonek Konsorcjum) ul. Krajna 29; 821 04
Bratystawa, Stowacja SKANSKA a.s. (Cztonek Konsorcjum) ul. Libalova 1/2348; 149 00 Praga,
Chodov Czechy po stronie zamawiajacego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze

2. nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdwien Publicznych kwoty 20.000 zt
00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujacego:
Konsorcjum firm w sktadzie: ASTALDI S.p.A. ul.G.V. Bona 65; 00156 Rzym (Wochy) —
Lider Konsorcjum i Costruzioni Linee Ferroviarie S.p.A. Via della Cooperazione
3440129 Bologna, Wtochy - Cztonek Konsorcjum tytutem wpisu od odwotania.
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdzniejszymi zmianami) na niniejsze postanowienie - w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie

Przewodniczacy: ...............

Uzasadnienie



Sygn. akt KIO 1187/16

Pismem z dnia 01.07.2016 r. Konsorcjum firm w skfadzie: ASTALDI S.p.A.

ul. G.V. Bona 65, 00156 Rzym (Wtochy) - Lider Konsorcjum i Costruzioni Linee Ferroviarie
S.p.A.Via della Cooperazione 34 40129 Bologna, Wtochy — Cztonek Konsorcjum zwany dalej
»Lodwotujgcym” wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej ul. Postepu 17a, 02-
676 Warszawa.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, kidérego dotyczy odwotanie prowadzi
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ul. Targowa 47 03-734 Warszawa zwane dalej
»Zmawiajacym”.

Przedmiotem prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu ograniczonego jest Wykonanie prac projektowych i robét budowlanych dla projektu
,Prace na linii obwodowej w Warszawie (odc. Warszawa Gotgbki/Warszawa Zachodnia -
Warszawa Gdanska) oznaczonego numerem sprawy 6060/ICZ3/14175/05439/15/P zwanego
dalej ,postepowaniem”.

Ogtoszenie o postepowaniu opublikowano w Dz.Urz.U.E.: 2015/S 209-378862 z dnia
28/10/2015 a o jego zmianie w Dz.Urz.U.E.: 2015/S 224-407276 z dnia 19/11/2015.

Wartos¢ przedmiotu zamdwienia wynosi powyzej progdw okreslonych w art. 11 ust 8 ustawy
Pzp.

Dziatajgc w trybie art. 179 ust. 1 w zwigzku z art. 180 ust. 1 Pzp (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz. 2164 ze zm. - dalej ,ustawa Pzp") wniesiono odwofanie na czynnosci zamawiajgcego
podjete w postepowaniu a polegajgce na wadliwej ocenie wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu ztozonego przez odwotujgcego.

W konsekwencji powyzszych naruszen ustawy Pzp. zamawiajgcy nie zakwalifikowat
odwotujgcego do dalszego etapu postepowania to jest do etapu sktadania ofert, przyznajac
odwotujgcemu zbyt matg ilos¢ punktéw w stosunku do tego ile powinien otrzymaé odwotujacy
na podstawie ztozonego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

W wyniku tej wadliwej czynnosci odwotujacy zostat sklasyfikowany w rankingu wykonawcow
na 9 pozycji, podczas gdy powinien byt zosta¢ sklasyfikowany na pozycji 8 a co zgodnie z
ogtoszeniem o zamdwieniu, kwalifikowatoby go do zaproszenia do skiadania ofert.
Zamawiajacy przewidziat bowiem zaproszenie do sktadania ofert 8 wykonawcéw, ktérych
wnioski uzyskajg najwyzszg ilos¢ punktéw, zgodnie z przyjetymi kryteriami selekcji opartymi
na warunkach udziatu w postepowaniu.

W konsekwencji wadliwej oceny wniosku, odwotujgcy zostat pozbawiony zaproszenia do
ztozenia oferty, co narusza jego interes w uzyskaniu zamowienia.

Odwotujgcy wskazuje, ze dziatania zamawiajgcego naruszajg nastepujgce przepisy ustawy
Pzp:

1) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,

2) art. 51 ust 1a oraz 2 ustawy Pzp
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i innych wskazanych w tresci odwotania oraz wnosi o uniewaznienie oceny wnioskow.

Whnosi 0 powtdrzenie czynnosci oceny wniosku odwotujgcego i przyznanie odwotujgcemu
ilosci punktéw odpowiadajgcej informacjom zawartym we wniosku, w sposéb wskazany w
uzasadnieniu niniejszego odwotania. W wyniku ponownego zbadania i oceny jego wniosku
sklasyfikowanie odwotujgcego na 7 pozycji rankingowej i zaproszenie odwotujgcego do
sktadania ofert.

Odwotanie niniejsze jest wniesione z zachowaniem przepisanego terminu tj. w dniu 4.07.2016
r., bowiem informacja o wynikach oceny wnioskow wptyneta do odwotujgcego w dniu
23.06.2016roku.

W uzasadnieniu przedstawiono nastepujaca argumentacje faktyczno-prawna.

Zgodnie z trescig ogtoszenia o zaméwieniu, przedmiotem postepowania jest realizacja

projektu ,Prace na linii obwodowej w Warszawie od Warszawa Gotgbki/Warszawa Zachodnia

do Warszawa Gdanska zlokalizowanego na obszarze wojewddztwa mazowieckiego w

obszarze Warszawskiego Wezta Kolejowego.

Z uwagi na fakt, iz postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu ograniczonego,

Zamawiajacy okreslit w nim zaréwno graniczne warunki udziatu, jak i kryteria selekcji

zmierzajgce do ograniczenia ilosci wykonawcow jacy zostang zaproszeni do sktadania ofert.

Zamawiajgcy w tresci ogtoszenia, w pkt IV.1.2) pn. ,Ograniczenie liczby wykonawcow, ktérzy

zostang zaproszeni do sktadania ofert lub do udziatu", ustalit zasady, wedtug ktérych bedzie

prowadzona kwalifikacja. Przewidziat, ze zaprosi do kolejnego etapu postepowania 8

wykonawcow oraz okreslit obiektywne kryteria wyboru ograniczonej liczby kandydatéw. W

odniesieniu do doswiadczenia wykonawcy kryteria selekcji zostaty ustalone w sposéb

nastepujacy:

» Jezeli liczba Wykonawcéw, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu bedzie wieksza

niz 8, Zamawiajgcy zaprosi do sktadania ofert Wykonawcéw, ktérzy otrzymajg najwyzsze

oceny spetniania warunkéw udziatu wedtug nastepujgcych zasad:

1. Za kazde zrealizowane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukohczone
zamoéwienie obejmujgce budowe Ilub przebudowe (w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane) co najmniej 6 km nawierzchni torowej na linii kolejowej dwutorowej
zelektryfikowanej o wartosci co najmniej 15 000 000,00 ztotych brutto (stownie: pietnascie
milionéw ztotych) - Wykonawca otrzyma 30 punktow. Za kazdy kolejny wybudowany lub
przebudowany, w ramach powyzszego zaméwienia, odcinek o dtugosci 3 km,
(maksymalnie cztery odcinki) nawierzchni torowej i sieci trakcyjnej wraz z konstrukcjami

wsporczymi na linii kolejowej dwutorowej zelekiryfikowanej - Wykonawca otrzyma 5
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dodatkowych punktow (maksymalnie 20 dodatkowych punktéw). W sumie wykonawca
moze otrzymac 50 punktéw w jednym zaméwieniu);

2. Za kazde zrealizowane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone
zamoOwienie obejmujgce budowe lub przebudowe (w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane) obiektow typu most lub wiadukt kolejowy o rozpietosci najdtuzszego przesta
nie mniejszej niz 40 m - Wykonawca otrzyma 10 punktéw za kazdy obiekt;

UWAGA - Zamawiajgcy uzna roboty budowlane za wykonane zgodnie z zasadami sztuki

budowlanej i prawidtowo ukonczone wowczas, jezeli ich prawidtowe wykonanie zostanie

potwierdzone przez Wykonawce w sposéb okreslony w pkt [11.2.3) Kwalifikacje techniczne pkt

l. niniejszego Ogtoszenia.

UWAGA - Zamawiajagcy w ramach kwalifikacji oceniat bedzie doswiadczenie wiasne

Wykonawcy (tj. zamoéwienia wykonane sitami wiasnymi Wykonawcy - jako Wykonawca, w tym

cztonek konsorcjum lub jako podwykonawca) a takze doswiadczenia podmiotu trzeciego, na

ktére powotuje sie Wykonawca, z zastrzezeniem ze za KAZDE ZAMOWIENIE WYKONANE

SIEAMI WEASNYMI WYKONAWCY, tj. jako Wykonawca, w tym cztonek konsorcjum lub jako

podwykonawca LICZBA PUNKTOW ZOSTANIE PRZYZNA W PEENEJ WYSOKOSCI,

zgodnie ze wskazaniem w pkt 1, 2 powyzej, natomiast za KAZDE ZAMOWIENIE WYKONANE

PRZEZ PODMIOT TRZECI Wykonawca otrzyma liczbe punktow wskazang w pkt 1, 2 powyzej,

podzielong przez PIEC".

(...)

Odwotujacy w ztozonym Whniosku o dopuszczenie do udziatu w przedmiotowym Postepowaniu

(Wniosek) na stronach 446-450 przedstawit Wykaz wykonanych robét, w ktérym

zaprezentowat swoje doswiadczenie przy realizacji 11 inwestyciji.

Z tresci pisma znak: 1CZ3d-216-3/20/16 z dnia 23.06.2016 r. zawierajgcego wyniki oceny

spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu oraz otrzymane oceny spetniania tych

warunkoéw wynika, ze odwotujgcy otrzymat tacznie 300 pkt i uplasowat sie na pozycji 9, co
oznacza ze nie zostat zaproszony do kolejnego etapu postepowania bowiem, jak wczesniej
wskazano, zamawiajgcy zatozyt, ze zaprosi tylko 8 wykonawcéw.

W ocenie odwotujgcego, zgodnie z ustalonymi przez zamawiajgcego w Ogtoszeniu o

zamoéwieniu zasadami przyznawania punktéw, odwotujgcy winien byt otrzymac¢ o 140 pkt

wiecej, czyli tacznie 440 pkt i tym samym znalez¢ sie na 7 miejscu rankingu.

W ocenie odwotujgcego zamawiajgcy z naruszeniem tresci Ogtoszenia o zaméwieniu oraz

Whiosku odwotujgcego przeprowadzit proces selekcji. Zastrzezenia odwotujgcego co do ilosci

przyznanych przez zamawiajgcego punktéw dotycza poz. 1, 2, 5, 6, 7 Wykazu.

Odnoszac sie do poszczegolnych pozycji Wykazu ztozonego wraz z Wnioskiem:

Poz. 1. - Prace projektowe, budowa i przebudowa, infrastruktury kolejowej prowadzone w

trakcie jej funkcjonowania, w celu zapewnienia funkcjonalnosci odcinka potgczenh

5
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miedzysystemowych pomiedzy historyczng linia Bolonia - Mediolan i odpowiadajgcym
odcinkiem realizowanej linii AV/AC.

Zadanie obejmowato m.in.:

- budowe i przebudowe 40 km nawierzchni torowej na linii kolejowej dwutorowej
zelektryfikowanej o wartosci 234.185.215,05 Euro netto (990.533.204,09 PLN netto po
przeliczeniu wg $redniego kursu NBP na dzien 01/10/2015 -1 Euro = 4,2437 PLN). Na
potwierdzenie, ze powyzsze prace zostaly wykonane w sposob nalezyty oraz zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone odwotujacy na stronach od 451 do 462
Whniosku przedstawit stosowne dowody.

Zamawiajgcy za poz. 1 w ramach zasady przyznawania punktow opisanej w pkt 1V.1.2) ppkt
1.1. Ogtoszenia przyznat odwotujgcemu jedynie 30 pkt za ,budowe lub przebudowe (w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane) co najmniej 6 km nawierzchni torowej na linii kolejowej
dwutorowej zelektryfikowanej o wartosci co najmniej 15 000 000,00 ztotych brutto" lecz nie
przyznat zadnych punktéw za ,kazdy kolejny wybudowany lub przebudowany, w ramach
powyzszego zamdéwienia, odcinek o dtugosci 3 km, (maksymalnie cztery odcinki) nawierzchni
torowej i sieci trakcyjnej wraz z konstrukcjami wsporczymi na linii kolejowe] dwutorowej
zelektryfikowanej" i w komentarzu do wynikow kwalifikacji napisat, ze ,brak przebudowy sieci
trakcyjnej wraz z konstrukcjami wsporczymi”. Odwotujgcy nie zgadza sie z powyzszym
stwierdzeniem, bowiem ocena powyzsza nie uwzglednia informacji zawartej w dokumencie
zamieszczonym na str. 455-456 (ttumaczenie str. 457-458). Na str. 457 tiret 6 zawarta jest
jednoznaczna informacja, ze ,w zakresie niniejszej umowy wraz z budowg toru kolejowego
wykonano sie¢ trakcyjng wraz z konstrukcjami wsporczymi".

Powyzsze oznacza, ze poniewaz w ramach przedmiotowej inwestycji faktycznie wykonano
sie¢ trakcyjng wraz z konstrukcjami wsporczymi, a dtugo$¢ nawierzchni torowej na
dwudziestokilometrowej linii kolejowej dwutorowej wynosi 40 km to Odwotujgcy powinien byt
uzyskac za poz. 1 dodatkowo 20 pkt.

Poz. 2. - Wykonanie rob6t dotyczacych budowy nawierzchni kolejowej w nowych tunelach pod
Weztem w Bolonii, stacja AV (kolei duzych predkosci), jak réwniez potgczen AV z linia BOA/R
i BO/PD tegoz samego Wezta w Bolonii.(lot 18 bl).

Zadanie obejmowato m.in.:

- budowe 23 km nawierzchni torowej na linii kolejowej dwutorowej, zelekiryfikowanej, o
wartosci 33.402.798,06 Euro netto (141.751.454,12 PLN w przeliczeniu wg Sredniego kursu
NBP na dzien 01/10/2015-  1Euro = 4,2437 PLN).

Na potwierdzenie, ze powyzsze prace zostaty wykonane w sposob nalezyty oraz zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone, odwotujgcy na stronach od 463 do 464
Whiosku, przedstawit stosowne dowody.
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Zamawiajgcy za poz. 2 w ramach zasady przyznawania punktow opisanej w pkt 1V.1.2) ppkt
1.1. ogtoszenia przyznat Odwotujgcemu jedynie 30 pkt za ,budowe lub przebudowe (w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane) co najmniej 6 km nawierzchni torowej na linii kolejowej
dwutorowej zelektryfikowanej o wartosci co najmniej 15 000 000,00 ztotych brutto" lecz nie
przyznat zadnych punktow za ,kazdy kolejny wybudowany lub przebudowany, w ramach
powyzszego zamdwienia, odcinek o dtugosci 3 km, (maksymalnie cztery odcinki) nawierzchni
torowej i sieci trakcyjnej wraz z konstrukcjami wsporczymi na linii kolejowej dwutorowej
zelektryfikowanej" i w komentarzu napisat, ze ,brak przebudowy sieci trakcyjnej wraz z
konstrukcjami wsporczymi".

Odwotujgcy nie zgadza sie z powyzszym stwierdzeniem, bowiem ocena powyzsza nie
uwzglednia informacji zawartej w dokumencie zamieszczonym na str. 463 (ttumaczenie str.
464). Na str. 464 pkt 7 zawarta jest jednoznaczna informacja, ze ,w ramach umowy w sprawie
nadziemnej czesci nawierzchni kolejowej zostaty przeprowadzone wszystkie roboty torowe i
rozjazdy oraz wszystkie roboty zwigzane z budowg sieci trakcyjnej wraz z konstrukcjami
wsporczymi".

Powyzsze oznacza, ze poniewaz w ramach przedmiotowej inwestycji faktycznie wykonano
sieC trakcyjng wraz z konstrukcjami wsporczymi, a dtugos¢ nawierzchni torowej na 23-
kilometrowej linii kolejowej dwutorowej wynosi 46 km, czego potwierdzeniem jest tres¢ pkt 8
na str. 464, zgodnie z ktérg ,w ramach umowy przedmiotowej spotka C.L.F. Costruzioni Linee
Ferroviarie S.p.A. przeprowadzita niezbedne prace w podziemnej i nadziemnej czesci
nawierzchni kolejowej podwojnego toru kolejowego na odcinku okoto 23 km", to odwotujgcy
powinien byt uzyska¢ za poz. 2 dodatkowo 20 pkt.

Poz. 5 - ukonczenie rozbudowy linii kolejowej miedzy ulicg Vittorio Emanuale Il a alejg Corso
Grosseto z przejsciem pod rzekg Dora Riparia, w ramach prac zwigzanych z rozbudowg wezta
kolejowego w Turynie.

Zadanie obejmowato m.in.:

- budowe 10 km nawierzchni torowej na linii kolejowej dwutorowej zelektryfikowanej o
wartosci 10 210 000,00 euro netto 43 328177,00 PLN netto w przeliczeniu wg $redniego kursu
NBP na dzien 01/10/2015 - |IEuro = 4,2437 PLN).

Na potwierdzenie, ze powyzsze prace zostaty wykonane w sposob nalezyty oraz zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukohczone odwotujgcy na stronach od 479 do 498
Whiosku przedstawit stosowne dowody.

Zamawiajgcy za poz. 5 w ramach zasady przyznawania punktow opisanej w pkt 1V.1.2) ppkt
1.1. ogtoszenia przyznat odwotujgcemu jedynie 30 pkt za ,budowe lub przebudowe (w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane) co najmniej 6 km nawierzchni torowej na linii kolejowej
dwutorowej zelektryfikowanej o wartosci co najmniej 15 000 000,00 ztotych brutto" lecz nie
przyznat zadnych punktéw za ,kazdy kolejny wybudowany lub przebudowany, w ramach

7
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powyzszego zamowienia, odcinek o dtugosci 3 km,(maksymalnie cztery odcinki) nawierzchni
torowej i sieci trakcyjnej wraz z konstrukcjami wsporczymi na linii kolejowej dwutorowej
zelektryfikowanej" i w komentarzu napisat, ze ,brak przebudowy sieci trakcyjnej wraz z
konstrukcjami wsporczymi".

Odwotujgcy nie zgadza sie z powyzszym stwierdzeniem, czego dowodem jest informacja
zawarta w dokumencie zamieszczonym na str. 481-485 (ttumaczenie str. 486-490). Na str. 488
tiret 3 zawarta jest jednoznaczna informacja, ze w ramach umowy wykonano ,10.000 mb
nawierzchni kolejowej wraz z wykonaniem elekirycznej linii trakcyjnej oraz urzgdzeniami
kolejowymi". Zadanie polegato na uzupetnieniu istniejgcej linii kolejowej o dodatkowe 10 km
linii kolejowej dwutorowej zelektryfikowanej, wykonanej od podstaw, co obejmowato budowe
podtorza, nawierzchni oraz trakcji. Nie wykorzystano zadnych wczesniejszych elementow,
zatem oczywistym jest, ze budowa trakcji elektrycznej wymagata wykonania takze konstrukcji
wsporczych.

Powyzsze oznacza, ze poniewaz w ramach przedmiotowej inwestycji faktycznie wykonano
sie¢ trakcyjng wraz z konstrukcjami wsporczymi, a dtugos¢ nawierzchni torowej na 10-
kilometrowej linii kolejowej dwutorowej wynosi 20 km, to Odwotujgcy powinien byt uzyskac za
poz. 5 dodatkowo 20 pkt.

Poz. 6 - Podwojenie linii kolejowej na trasie Parma - La Spezia na odcinku pomiedzy stacjami
Solignano i P.d.M. di Osteriazza".

Zadanie obejmowato m.in.:

- budowe 12 km nawierzchni torowej na linii kolejowej dwutorowej zelektryfikowanej o wartosci
8 640 000,00 euro netto 36 665 568,00 PLN netto w przeliczeniu wg sredniego kursu NBP na
dzien 01/10/2015 - IEuro = 4,2437 PLN),

- budowe mostu kolejowego - Taro VIO1 o diugosci 440 m oraz rozpietosci najdtuzszego
przesta 40 m,

- budowe wiaduktu kolejowego - Wiadukt Galgana VI03 o dtugosci 275 m oraz rozpietosci
najdtuzszego przesta 40 m.

Na potwierdzenie, ze powyzsze prace zostalty wykonane w sposob nalezyty oraz zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone Odwotujgcy na stronach od 499 do 512
Whniosku przedstawit stosowne dowody.

Zamawiajgcy za poz. 6:

-w ramach zasady przyznawania punktéw opisanej w pkt 1V.1.2) ppkt 1.2. ogtoszenia przyznat
Odwotujgcemu 20 pkt za ,budowe lub przebudowe (w rozumieniu ustawy Prawo budowlane)
obiektow typu most lub wiadukt kolejowy o rozpietosci najdtuzszego przesta nie mniejszej niz
40 m";

Natomiast
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- w ramach zasady przyznawania punktow opisanej w pkt IV.1.2) ppkt 1.1. ogtoszenia przyznat
Odwotujgcemu jedynie 30 pkt za ,budowe lub przebudowe (w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane) co najmniej 6 km nawierzchni torowej na linii kolejowej dwutorowej
zelektryfikowanej o wartosci co najmniej 15 000 000,00 ztotych brutto" lecz nie przyznat
zadnych punktow za ,kazdy kolejny wybudowany lub przebudowany, w ramach powyzszego
zamodwienia, odcinek o dtugosci 3 km, (maksymalnie cztery odcinki) nawierzchni torowej i sieci
trakcyjnej wraz z konstrukcjami wsporczymi na linii kolejowej dwutorowej zelektryfikowanej" i
w komentarzu napisat, ze ,brak przebudowy sieci trakcyjnej wraz z konstrukcjami wsporczymi'.
Odwotujgcy nie zgadza sie z powyzszym stwierdzeniem, czego dowodem jest informacja
zawarta w dokumencie zamieszczonym na str. 503-506 (ttumaczenie str. 507-510). Na str. 509
tiret 8 zawarta jest jednoznaczna informacja, ze w ramach umowy wykonano ,Instalacje trakciji
elektrycznej: LC". Co prawda w Protokole odbioru robét i instalacji wprost nie napisano, ze w
ramach budowy sieci trakcyjnej byty wykonywane konstrukcje wsporcze> jednakze poniewaz
inwestycja ta polegata na budowie dwoch kolejnych nowych toréw o dtugosci ok. 24 km wraz
z trakcja rownolegle do istniejgcej linii kolejowej zelektryfikowanej (podwojenie), wykonanych
od podstaw, co obejmowato budowe podtorza, nawierzchni oraz trakcji gdzie nie wykorzystano
zadnych wczesniej istniejgcych elementéw konstrukcyjnych, zatem oczywistym jest, ze
budowa trakcji elekirycznej wymagata wykonania takze konstrukcji wsporczych. Reasumujac,
zadanie udokumentowane w zatgczonym Protokole odbioru roboét i instalacji polegato na
zbudowaniu 12 km (doktadanie 11,972 km) linii kolejowej dwutorowej wraz z trakcjg
elektryczng i, konstrukcjami wsporczymi.

Zamawiajgcy kwestie kilometrazu inwestycji wyjasniat w trybie art. 26 ust 4 Pzp, zwracajac sie
do Odwotujgcego pismem z dnia 6.05.2016r. W tresci wyjasnien z dnia 12.05.2016r.
Wykonawca oswiadczyt, ze ilos¢ kilometrow nawierzchni torowej, wpisana w Wykazie w poz.
6 (str. 448 Wniosku) zostata podana w zaokragleniu do petnych kilometrow, podczas gdy w
poswiadczeniu (str. 501 Wniosku ttumaczenie) podano wartos¢ z doktadnoscig do jednego
metra.

Powyzsze oznacza, ze poniewaz w ramach przedmiotowej inwestycji faktycznie wykonano
sie¢ trakcyjng wraz z konstrukcjami wsporczymi, a dtugos¢ nawierzchni torowej ma ok. 12-
kilometrowej linii kolejowej dwutorowej wynosi ok. 24 km, to Odwotujacy powinien byt uzyskaé
za poz. 6 dodatkowo 20 pkt.

Poz. 7 - Metrobus Brescia Lekka Automatyczna Kolei Miejska Odcinek Prealpino -
Sanfeufemia.

Zadanie obejmowato m.in.:

- budowe 14 km nawierzchni torowej na linii kolejowej dwutorowej zelektryfikowanej o wartosci
697 150 870,63 euro netto 2 958 499 149,69 PLN netto w przeliczeniu wg sredniego kursu
NBP na dzien 01/10/2015 -IEuro = 4,2437 PLN),
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- budowe wiaduktu kolejowego o rozpietosci najdtuzszego przesta 60 m.

Na potwierdzenie, ze powyzsze prace zostaly wykonane w sposob nalezyty oraz zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone Odwotujgcy na stronach od 513 do 516
Whiosku przedstawit stosowne dowody.

Zamawiajgcy za poz. 7:

- w ramach zasady przyznawania punktow opisanej w pkt IV.1.2) ppkt 1.1. ogtoszenia nie
przyznat odwotujgcemu zadnych punktow za ,budowe lub przebudowe (w rozumieniu ustawy
Prawo budowlane) co najmniej 6 km nawierzchni torowej na linii kolejowej dwutorowej
zelektryfikowanej o wartosci co najmniej 15 000 000,00 ztotych brutto”, a takze nie przyznat
zadnych punktow za ,kazdy kolejny wybudowany lub przebudowany, w ramach powyzszego
zamoéwienia, odcinek o dtugosci 3 km, (maksymalnie cztery odcinki) nawierzchni torowej i sieci
trakcyjnej wraz z konstrukcjami wsporczymi na linii kolejowej dwutorowej zelektryfikowanej" i
w komentarzu napisat, ze jest to ,budowa kolei podziemnej metra, a nie kolei naziemnej", oraz
- w ramach zasady przyznawania punktéw opisanej w pkt IV.1.2) ppkt 1.2. ogtoszenia nie
przyznat zadnych punktow za ,budowe lub przebudowe (w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane) obiektéw typu most lub

wiadukt kolejowy o rozpietosci najdtuzszego przesta nie mniejszej niz 40 m" i w komentarzu
napisat, ze jest to ,budowa kolei podziemnej metra, a nie kolei naziemne;j".

Odwotujgcy nie zgadza sie z decyzjg zamawiajgcego i uwaza, ze przedstawit wystarczajgce
dowody na to, ze przedmiotowa inwestycja spetnia zaréwno warunki udziatu w postepowaniu
jak i kryteria selekcji ustalone przez zamawiajgcego. Potwierdzeniem tego sg informacje
zawarte na str. 515 Whniosku, gdzie napisano, ze: ,Prace budowlane polegaja gtéwnie na
wykonaniu, na terenie miejskim o duzej gestosci zaludnienia i na terenach zalewowych
czesciowo potozonych ponizej warstwy wodonosnej, okoto 14 km linii dwutorowej, w podziale:
- ok. 3 km tuneli sztucznych, dwutorowych, wykonywanych metodg Cut&Cover;

- ok. 6 km tuneli naturalnych, dwutorowych, wykonywanych tarczg TBM typu EPB o
srednicy wykopu wynoszacej 9,15 m, zastosowanej do wykonania przejazdu pod centrum
historycznym na terenach zalewowych i potozonych ponizej warstwy wodonos$nej;

- ok. 5 km linii, dwutorowej, ztozonej z odcinkéw przebiegajacych w wykopie, na
powierzchni i po wiaduktach (1,7 km);

-17 stacji, z czego 13 stacji podziemnych i 4 stacje naziemne,

-13 studni podziemnych stuzgcych za wyjscia bezpieczenstwa,

-1 zajezdnia o tgcznej diugosci toréw ok. 4,9 km."

Dalej podano kolejne informacje potwierdzajgce prawo do uzyskania punktow za
przedmiotowa inwestycje, bowiem napisano, ze w szczegolnosci system transportu sktada sie

z « dystrybucji i zasilania w energie elektryczng, « zasilania pociggdéw za pomoca trzeciej szyny,
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oraz ze wykonano miedzy innymi nastepujgce obiekty inzynieryjne: ¢ wiadukty, * nasypy,
mury WSporcze i rowy.

A zatem poniewaz dla metra majg zastosowanie przepisy Ustawy z dnia 28 marca 2003 r o
transporcie kolejowym (tj Dz.U.2015.1297) zgodnie z ktérymi (w szczegdlnosci art. 2 pkt 1 oraz
art. 4 pkt 2 tej ustawy) linia metra jest linig kolejowa, co zresztg potwierdzit sam zamawiajacy
piszac w komentarzu uzasadniajgcym nieprzyznanie punktéw za te inwestycje, ze jest to
soudowa kolei podziemnej metra, a nie kolei naziemnej", a formutujgc warunki udziatu w
postepowaniu oraz kryteria selekcji w przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy nie wytgczyt
mozliwosci wykazywania sie doswiadczeniem zdobytym przy budowie linii metra, zatem nie
ma podstaw do uznania, ze za inwestycje przedstawiong w poz. 7 Wykazu Odwotujgcemu nie
przystuguja zadne punkty.

Ponadto odwotujgcy nie zgadza sie z twierdzeniem zamawiajgcego, ze powodem
nieprzyznania punktow moze by¢ fakt, ze jest to linia podziemna. W tym miejscu przypomnieé
nalezy, ze ani warunki udziatu w postepowaniu ani kryteria selekcji nie wprowadzajg
ograniczenia polegajgcego na mozliwosci wykazywania sie doswiadczeniem przy budowie
kolei (w tym metra) wytgcznie naziemnych. A zatem nie moze stanowi¢ to uzasadnienia do
uznania, ze za inwestycje przedstawiong w poz. 7 Wykazu odwotujgcemu nie przystugujg
zadne punkty.

Tym bardziej, ze przedmiotowa inwestycja obejmuje linie kolejowa dwutorowg, ktéra jedynie
w czesci biegnie w tunelu a w czesci przebiega w wykopie, na powierzchni i po wiaduktach. W
ramach inwestycji wybudowano 28 km nawierzchni torowej na czternastokilometrowej linii
kolejowej dwutorowej. Linia kolejowa jest zelektryfikowana, bowiem zasilanie pociagéw w
energie elektryczng odbywa sie za pomocg trzeciej szyny, ktéra stanowi sie¢ trakcyjng i jak
kazda sie¢ trakcyjna takze i ta wymagata wykonania konstrukcji wsporczej.

Zamawiajgcy nie przyznat takze punktéw za ,budowe lub przebudowe (w rozumieniu ustawy
Prawo budowlane) obiektow typu most lub wiadukt kolejowy o rozpietosci najdtuzszego
przesta nie mniejszej niz40 m" mimo, ze odwotujgcy wykazat sie budowg wiaduktu kolejowego
o rozpietosci najdtuzszego przesta 60 m. Nie ma takze najmniejszej watpliwosci, ze wiadukt
zostat wybudowany w naziemnej czesci linii metra.

Powyzsze potwierdza spetnienie przez przedmiotowg inwestycje wszystkich wymogéw.
Reasumujgc Odwotujgcy uwaza, ze powinien uzyskac za:

1) budowe lub przebudowe (w rozumieniu ustawy Prawo budowlane) co najmniej 6 km
nawierzchni torowej na linii kolejowej dwutorowej zelektryfikowanej o wartosci co najmniej 15
000 000,00 ztotych brutto - 30 pkt;

2) kazdy kolejny wybudowany lub przebudowany, w ramach powyzszego zamdwienia,
odcinek o dtugosci 3 km, (maksymalnie cztery odcinki) nawierzchni torowej i sieci trakcyjnej
wraz z konstrukcjami wsporczymi na linii kolejowej dwutorowej zelektryfikowanej-20 pkt;
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3) budowe lub przebudowe (w rozumieniu ustawy Prawo budowlane) obiektéw typu most
lub wiadukt kolejowy o rozpietosci najdtuzszego przesta nie mniejszej niz 40 m -10 pkt.

A zatem odwotujgcy powinien byt uzyskac¢ za poz. 7 fgcznie 60 pkt.

Ponizej odwotujacy prezentuje podsumowanie punktacji jakg winien uzyskac zgodnie z trescig
Ogtoszenia o zamowieniu oraz ztozonego Wniosku w odniesieniu do kwestionowanych pozyciji
Wykazu oraz punktacji taczne;.

Zdaniem odwotujgcego zamawiajacy powinien byt przyznaé¢ dodatkowo:

- za poz. 1 - 20 pkt;

- za poz. 2 - 20 pkt;

- za poz. 5 - 20 pkt;

- za poz. 6 - 20 pkt

- za poz.7- 60 pkt.

Podsumowujgc odwotujgcy, oprdcz przyznanych mu przez zamawiajgcego 300 pkt powinien
byt uzyska¢ dodatkowo 140 pkt co daje tgcznie 440 pkt

Zgodnie z powyzszym uwzglednienie zarzutéw odwotania skutkowaé bedzie uzyskaniem
przez odwotujgcego wiekszej liczby punktéw niz konsorcjum Track Tec Construction, czyli 440
pkt. wobec 435 pkt. Track Tec Construction. Tym samym to Odwotujgcy powinien zostac
zakwalifikowany do kolejnego etapu postepowania na pozycji 7.

W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wnosi, jak na wstepie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyla co nastepuije

Pismem z dnia 8 lipca 2016 roku do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
przystagpito konsorcjum Skanska S.A. (Lider Konsorcjum) ul. Gen. Jézefa Zajgczka 9; 01-518
Warszawa i Skanska SK a.s. (Czionek Konsorcjum) ul. Krajna 29; 821 04 Bratystawa,
Stowacja SKANSKA a.s. (Czionek Konsorcjum) ul. Libalova 1/2348; 149 00 Praga, Chodov
Czechy (zwane dalej przystepujgcym) wnoszac o oddalenie odwotania i powotujgc sie na
interes w rozstrzygnieciu na korzys¢ zamawiajgcego. Bowiem wykonawca ten uplasowat sie
na 8 ostatnim miejscu w rankingu wnioskodawcow, ktdrzy bedg zapraszani do sktadania ofert.
Uwzglednienie odwotania w takiej sytuacji spowodowatoby wykluczenie przystepujgcego z
kregu wykonawcow, kitdrzy beda zapraszani do skiadania ofert. Ostatecznie przystepujgcy
zajatby 9 miejsce w rankingu ofert.

Pismem z dnia 15.07.2016 roku zamawiajgcy, po przeprowadzeniu analizy zarzutéw
podniesionych przez odwotujgcego, uznat odwotanie za zasadne w zakresie skutkujgcym
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powtdrzenie czynnosci oceny wniosku i przyznaniu punktéw, uwzglednit w cato$ci odwotanie.

Zamawiajgcy powiadomit o uwzglednieniu odwotania za posrednictwem poczty elektronicznej.

O uwzglednieniu odwotania zamawiajgcy powiadomit rowniez odwotujgcego i

przystepujgcego po stronie zamawiajgcego.

Na posiedzeniu w dniu 18 lipca 2016 roku petnomocnik zamawiajgcego ztozyt pismo w sprawie
uwzglednienia odwotania w formie pisemnej. Przystepujacy po stronie zamawiajacego nie

stawit sie na posiedzenie pomimo prawidtowego zawiadomienia o terminie.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art.186 ust.3 ustawy Pzp umorzyta postepowanie
odwotawcze na posiedzeniu z udziatem stron oraz uczestnika postepowania po stronie

zamawiajgcego.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy zgodnie z art. 192 ust. 9 i 10 z
zastrzezeniem art.186 ust.3 i ust.6 pkt 2) lit. b ustawy Pzp i § 5 ust.1 pkt 2) lit. a Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzaju kosztdw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. 2010r. Nr 41 poz. 238) znoszac koszty wzajemnie i dokonujgc zwrotu
odwotujgcemu kwoty uiszczonego wpisu od odwotania w wysokosci 20.000,00 ztotych.

Przewodniczacy: ...............
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