Sygn. akt: KIO 2460/19

WYROK
z dnia 19 grudnia 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska
Lubomira Matczuk-Mazus
Matgorzata Matecka

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 grudnia 2019 r. w Warszawie odwofania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 grudnia 2019 r. przez wykonawce: Trans-
Masz Przedsigbiorstwo Transportu i Maszyn Drogowych S.A., ul. Na Grobli Nr 4, 73-110
Stargard w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Generalna Dyrekcja Drég

Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu, ul. Siemiradzkiego Nr 5A, 60-763 Poznan,

przy udziale wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie - Konsorcjum firm:
BADER-DROG Sp. z 0.0. Sp.k., T.B. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
»BADERA” Firma Produkcyjno-Handlowo-Ustugowa T.B. z siedzibg lidera: Dalachéw
354, 46-325 Rudniki zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego,

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce: Trans-Masz Przedsiebiorstwo

Transportu i Maszyn Drogowych S.A., ul. Na Grobli Nr 4, 73-110 Stargard, i

1) zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
Trans-Masz Przedsiebiorstwo Transportu i Maszyn Drogowych S.A., ul. Na
Grobli Nr 4, 73-110 Stargard tytutem wpisu od odwotania,



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia -

przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu
Okregowego w Poznaniu.

Przewodniczacy: .......ccocoeiiiiinnnns

Czltonkowie i



Sygn. akt: KIO 2460/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na ,Catoroczne kompleksowe utrzymanie w systemie wskaznikowym drogi
ekspresowej S5 na odcinku wezet Mielno - wezet Poznan Wschod”. Ogtoszenie o zamowieniu
zostato opublikowane w dniu 11 wrzesnia 2019 r. na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem: 426586-2019-PL.

Zamawiajgcy w dniu 28 listopada 2019 r. zawiadomit wykonawcéw o wyborze oferty
najkorzystniejszej, wskazujac oferte ztozong przez Konsorcjum firm: BADER-DROG Sp. z 0.0.
Sp.k. i LBADERA” Firma Produkcyjno-Handlowo-Ustugowa T.B. z siedzibg
w Rudnikach (zwane dalej ,Konsorcjum BADER-DROG)..

Wykonawca Trans-Masz Przedsiebiorstwo Transportu i Maszyn Drogowych S.A.
z siedzibg w Stargardzie wniost odwotanie wobec zaniechania wybrania oferty Odwotujacego
jako najkorzystniejszej, zgodnie z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp,
poprzez prowadzenie postepowania w sposob uchybiajgcy zasadom uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw, poprzez wybor oferty mniej korzystnej, tj. oferty ztozonej
przez Konsorcjum BADER-DROG, co jest wynikiem uprzywilejowania tego wykonawcy na
skutek btednej oceny ztozonych ofert. Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i

nakazanie Zamawiajgcemu:

1. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,

2 powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert,

3. dokonania wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej,

4 zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania

odwotawczego, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Odwotujgcy wyjasnit, ze skutkiem zaskarzonej decyzji Zamawiajgcego jest
pozbawienie Odwotujgcego mozliwosci uzyskania i realizacji zamowienia w sytuacji, gdy to
Odwotujgcy ztozyt oferte, ktéra stanowi oferte najkorzystniejszg sposrod ofert zZtozonych w tym
postepowaniu.

Odwotujagcy wyjasnit, ze w ogtoszeniu o zaméwieniu wskazano nastepujgce kryteria

oceny ofert:

1. jakose¢:

1) czestotliwos¢ objazddéw drogi z wagg 30,

2) kwalifikacje zawodowe kierownika ustug zimowego utrzymania drég z waga 9,
3) aspekty spoteczne z waga 1,



2. cena z wagg 60.
W punkcie 19 SIWZ zostaty opisane kryteria oceny ofert - wskazano, iz:

1. w odniesieniu do czestotliwosci objazdéw drogi (p. 19.1.2.), za wykonanie:

1) 2 objazdow drogi na dobe Wykonawca otrzyma 0 punktéw
2) 4 objazdow drogi na dobe Wykonawca otrzyma 15 punktow
3) 6 objazdow drogi na dobe Wykonawca otrzyma 30 punktéw

2. w odniesieniu do kwalifikacji zawodowych kierownika ustug zimowego utrzymania drog
(p.19.1.3.), za petnienie funkcji Kierownika ds. utrzymania drég i koordynowania pracami
zwigzanymi z zimowym utrzymaniem drog klasy min. G przez:

1) 2 sezony zimowe wykonawca otrzyma 0 punktow,

2) 3 sezony zimowe wykonawca otrzyma 3 punkty,

3) 4 sezony zimowe wykonawca otrzyma 5 punktow,

4) 5 sezondw zimowych wykonawca otrzyma 7 punktéw,
5) 6 sezondéw zimowych wykonawca otrzyma 9 punktow.

W punkcie 14 SIWZ Zamawiajacy zawart opis sposobu przygotowania ofert, zgodnie
z ktérym oferte stanowi wypetniony formularz ,Oferta” oraz wypetniony Kosztorys Ofertowy.
Ponadto wraz z ofertg wykonawca byt zobowigzany ztozy¢:

1) JEDZ,

2) zobowigzanie innych podmiotéw do oddania Wykonawcy do dyspozyciji niezbednych
zasobow na potrzeby realizacji zamowienia - w przypadku gdy Wykonawca polega na
zdolnosciach innych podmiotéw w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu,

3) petnomocnictwo do reprezentowania wszystkich Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych
sie o udzielenie zamowienia, ewentualnie umowe o wspotdziataniu, z ktorej bedzie
wynikaé przedmiotowe pethomocnictwo,

4) dokumenty, z ktérych wynika prawo do podpisania oferty,

5) oryginat gwarancji lub poreczenia, jezeli wadium wnoszone jest w innej formie niz
pienigdz.

Odwotujgcy ztozyt kompletng oferte, zgodnie ze wskazanymi przez Zamawiajgcego
wzorami formularzy, wskazujgc w formularzu 2.1. Oferta, ze oferuje wykonanie zamowienia za
kwote 57.209.973,82 ziote zgodnie z zatgczonym do oferty Kosztorysem Ofertowym.
W zafgczonym do oferty formularzu 2.2. ,Kryteria pozacenowe” Odwotujgcy ztozyt
oswiadczenia, ze na potrzeby przedmiotowego postepowania:

1) zobowigzuje sie do wykonania 6 objazdéw drogi na dobe
2) kierownik utrzymania petnit takg funkcje w ciggu 6 sezonow,

3) skieruje do realizacji zamoéwienia 2 osoby nalezgce do grup okreslonych w art. 91 ust.
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2 pkt. 2 Pzp.

W toku postepowania Zamawiajgcy pismem z dnia 15 pazdziernika 2019 r. udzielit
odpowiedzi na pytania wykonawcow do tredci SIWZ. Pytanie 2 dotyczyto ustepu 19.1.3. SIWZ,
w ktérym Zamawiajgcy wskazat, ze kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego
utrzymania drég powinny byé opisane w Formularzu pn. ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika
ustug zimowego utrzymania drog”, tymczasem zatgcznikiem do dokumentacji przetargowej
w zakresie wskazania kryteriow oceny ofert jest Formularz 2.2. ,Kryteria pozacenowe”.
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajgcy uzupetnit IDW o formularz pn.
.Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drog”. Zamawiajgcy nie
wskazat jednoznacznie, czy formularz ten ma by¢ zatgcznikiem do oferty, czy tez ma to by¢
dokument sktadany na wezwanie Zamawiajgcego. Uzupetniony przez Zamawiajgcego
formularz 3.7. pn. ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drég”
dotyczy wykazu osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia. Zgodnie
natomiast z punktem 9.7.1.b SIWZ, na wezwanie Zamawiajgcego wykonawca zobowigzany
jest do ztozenia - w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu - wykazu
0s0b skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynno$éci oraz informacjg o prawie do dysponowania tymi
osobami.

W postepowaniu zostaty ztozone 2 oferty:

1) oferta Odwotujgcego - na kwote 57.209.973,82 zt, w ktdérej wykonawca zagwarantowat
wykonanie 6 objazdéw drogi na dobe, kwalifikacje zawodowe kierownika ustug zimowego
utrzymania drog w ciggu 6 sezonow oraz w odniesieniu do kryterium aspektow spotecznych 2
osoby,

2) oferta Konsorcjum BADER-DROG - na kwote 63.776.038,49 z, w ktorej wykonawca
zagwarantowat wykonanie 6 objazdow drogi na dobe, kwalifikacje zawodowe kierownika ustug
zimowego utrzymania drog w ciggu 6 sezondéw oraz w odniesieniu do kryterium aspektow
spotecznych 2 osoby.

Z powyzszego wynika, ze w kryteriach pozacenowych obydwaj wykonawcy ztozyli
tozsame oferty, a biorgc pod uwage kryterium ceny - oferta Odwotujgcego jest ofertg
korzystniejszg. Catkowicie niezrozumiate jest zawiadomienie z dnia 28 listopada 2019r. o
wyborze oferty najkorzystniejszej, w ktérym wskazano, iz oferta Konsorcjum BADER-DROG
otrzymata 93,82 punkty, zas oferta Odwotujgcego - 91 punktéw. W uzasadnieniu wyboru
Zamawiajgcy wskazat, iz Odwotujgcy otrzymat O punktéw w kryterium Kwalifikacji zawodowe

Kierownika ustug zimowego utrzymania drég, pomimo, iz zaréwno z tresci jego oferty, jak
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réwniez z opublikowanej przez Zamawiajgcego listy ztozonych ofert wynika, iz w tym kryterium
wskazat on - analogicznie jak wybrane Konsorcjum, ze Kierownik ustug zimowego utrzymania
drég pehnit takg funkcje w ciggu 6 sezonow.

W ocenie Odwotujgcego, Zamawiajgcy winien przyzna¢ Odwotujgcemu w tym
kryterium 9 punktow — wéwczas jego oferta otrzymatby 100 punktéw i bytaby ofertg
najkorzystniejszg podlegajacg wybraniu. Zamawiajacy przyznat Odwotujgcemu 0 punkow,

czym naruszyt przepis art. 7 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp.

Konsorcjum BADER-DROG zgtosito przystgpienie do postepowania odwotawczego
W niniejszej sprawie po stronie Zamawiajgcego. Przystepujgcy wnidst o oddalenie odwotania.
Wskazat, ze zarzuty Odwotujgcego sg niezasadne i bezprzedmiotowe, i z tego wzgledu nie
powinny by¢ uwzglednione przez Izbe. Zamawiajgcy przeprowadzit szczegdtowa analize oferty
Przystepujacego pod katem jej zgodnosci z trescig SIWZ i stwierdzit, iz oferta Przystepujgcego
jest najkorzystniejsza. Ponadto, zarzut Odwotujgcego podniesiony w odwotaniu jest niespojny
Z zgdaniami wskazanymi w odwofaniu, przez co odwotanie powinno by¢ oddalone jako
pozbawione witasciwego zarzutu i podstawy prawnej. Odwotujgcy nie wnidst, w rozumieniu
art. 180 ust. 1 Pzp, odwotania na czynno$¢ wyboru oferty Przystepujacego jako
najkorzystniejszej - nie wskazat bowiem w swietle art. 180 ust. 3 Pzp tej czynnosci, kiorej
zarzuca sie niezgodnos¢ z przepisami ustawy, a jedynie wskazat zaniechanie wyboru oferty
Odwotujgcego jako najkorzystniejszej, co oznacza, ze nie spetnit wymogdéw formalnych dot.

wnoszenia odwotfan.

Zamawiajgcy pismem z dnia 16 grudnia 2019 r. wniost odpowiedz na odwotanie,
zadajgc oddalenia odwotania jako niezasadnego. Zamawiajgcy wyjasnit, ze w postepowaniu
w pkt. 19.1 SIWZ zostaty wskazane kryteria wyboru i sposob oceny ofert. W pkt 19.1.3
Zamawiajgcy szczegétowo opisat kryterium Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug
zimowego utrzymania drog, j. ,Kryterium Kwalifikacje Kierownika ustug zimowego utrzymania
drég bedzie rozpatrywane na podstawie informacji dotyczgcych doswiadczenia zawodowego
osoby wyznaczonej przez wykonawce do realizacji zamowienia na stanowisku Kierownika
ustug zimowego utrzymania drég zawartych w Formularzu Kwalifikacje Kierownika ustug
zimowego utrzymania drég. Zamawiajgcy w SIWZ wskazat jakie informacje powinny
znajdowac sie w powyzszym formularzu: informacje o liczbie sezonéw zimowych, w tym
podanie tego okresu w miesigcach, w ktorych osoba petnita funkcje kierownika ds. utrzymania
drég i koordynowania prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem drég klasy min. G oraz okreslit
szczegotowo, ze ,Formularz ,Kryterium kwalifikacje Kierownika ustug zimowego utrzymania
drég” nie nalezy do dokumentéw, o ktorych mowa w. art.. 25 ust. 1 Pzp, a tym samym nie

stosuje sie art. 26 ust. 3 i 4. Przepis art. 87 ust. 1 Pzp moze mie¢ zastosowanie jedynie



w zakresie wyjasnienia tresci ztozonych ofert. W nastepstwie czynnoséci ztozenia wyjasnien
wykonawca nie moze uzupetnia¢ wykazu Formularz ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug
zimowego utrzymania drog” o dodatkowe informacje nieujete w wykazie lub dokonywacé ich

zmiany.”

Zamawiajgcy rowniez okreslit w pkt 19.1.3, ze: jezeli wykonawca nie ztozy w/w wykazu
wraz z ofertg, to w tym kryterium oferta otrzyma 0 punktdéw; ocenie bedag podlegaé wytgcznie
informacje umozliwiajgce rzetelng i jednoznaczng weryfikacje (za informacje, ktére nie
potwierdza w petni spetniania powyzszych wymagan punkty nie zostang przyznane); jezeli
zamawiajgcy wezwie wykonawce w trybie art. 26 ust. 3 Pzp, do ztozenia uzupetnienia lub
poprawienia wykazu oséb, o ktorym mowa w pkt. 9, 7,1. lit. d) IOW lub do ztozenia w trybie
art. 26 ust. 4 wyjasnieh dotyczgcych tego wykazu, w wyniku czego nastgpi zmiana osoby
wyznaczonej na stanowisko Kierownika ds. Utrzymania Droég, ktérego doswiadczenie podlega
ocenie i punktacji w ramach kryterium ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego
utrzymania drég” wéwczas Zamawiajgcy w ramach tego kryterium nie przyzna punktow.

W trakcie postepowania do Zamawiajgcego wptyneto pytanie o tresci: ,Ust. 19.1.3
SIWZ Zamawiajgcy wskazuje, ze Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego
utrzymania drég powinny byé opisane w Formularzu pn. ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika
ustug zimowego utrzymania drég”, tymczasem zadgcznlkielT) do dokumentacji przetargowej
w zakresie wskazania kryteriow oceny ofert jest Formularz 2.2. ,Kryteria pozacenowe".
Prosimy o wyjasnienie rozbieznosci. Zamawiajgcy udzielit nastepujgcej odpowiedzi:
- ,Zamawiajgcy uzupetnia IDW o formularz pn. ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug
zimowego utrzymania drég". Zamawiajgcy wyjasnit, ze sam formularz ,kryterium pozacenowe”
nie mogt stanowi¢ podstawy do przyznania punktéw w omawianym kryterium, gdyz zawierat
niepetne informacje dotyczgce doswiadczenia kierownika ustug zimowego utrzymania drég.
Zamawiajgcy nie mogt zweryfikowaé i jednoznacznie stwierdziC na jego podstawie, czy
sezony, ktére wskazat wykonawca odpowiadajg rzeczywiscie sezonom zimowym oraz czy
wskazany kierownik posiada doswiadczenie na drogach klasy min. G.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uznaé, iz wykonawcy sktadajgcy oferte powinni
dotgczy¢ przedmiotowy formularz do oferty. W przypadku oferty ztozonej przez Odwotujgcego
brak formularza Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drog

skutkowato otrzymaniem O pkt w niniejszym kryterium (zgodnie z zapisami pkt 19.1.3. SIWZ).

Krajowa lzba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjasnienia zlozone na rozprawie przez strony

i uczestnika postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.



Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat posiadanie legitymacji uprawniajgcej do

whniesienia odwotania, stosownie do art. 179 ust. 1 Pzp.

Konsorcjum BADER-DROG skutecznie przystgpito do postepowania odwotawczego po

stronie Zamawiajacego, stosownie do wymogow art. 185 ust. 2 i 3 Pzp.

Izba ustalita, co nastepuje:

W postepowaniu w rozdziale 19.1.3. Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia
Zamawiajgcy postanowit, ze Kryterium oceny ofert; ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug
zimowego utrzymania drog" bedzie rozpatrywane na podstawie informacji dotyczacych
doswiadczenia zawodowego osoby wyznaczonej przez Wykonawce do realizacji zamowienia
na stanowisku Kierownika ustug zimowego utrzymania drég, zawartych w formularzu pn.
.Kwalifikacije zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drog”. Pierwotnie ww.
formularz nie zostat zatgczony do SIWZ.

W ramach wyjasnien tresci SIWZ Zamawiajgcy w dniu 15.10.2019 r. w zwigzku
Z pytaniem wykonawcy (pyt. 2) dotyczgcym rozdziatu 19.1.3. SIWZ o tresci: ,Zamawiajgcy
wskazuje, ze kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drég powinny
by¢ opisane w formularzu pn. ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania
drég”, tymczasem zatgcznikiem do dokumentac;ji przetargowej w zakresie wskazania kryteriow
oceny ofert jest Formularz 2.2. ,Kryteria pozacenowe”. Prosimy o wyjasnienie rozbieznosci.",
Zamawiajgcy poinformowat wykonawcdw, ze: ,Zamawiajgcy uzupetnia IDW o formularz pn.
.Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drég”. Wprowadzony do
SIWZ w ramach wyjasnien formularz stanowi integralng tres¢ Specyfikaciji Istotnych Warunkow
Zamowienia.

W pkt 19.1.3. SIWZ Zamawiajgcy jednoznacznie i wprost wskazat, ze podstawg oceny
i przyznania punktacji w ramach kryterium oceny ofert bedzie ztozony do oferty formularz
.Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drég”. Zamawiajgcy zawart
w pkt 19.1.3. SIWZ wymaganie ztozenia tego formularza w ofercie: ,Jezeli wykonawca nie
ztozy w/w wykazu z ofertg, to w tym kryterium oferta otrzyma 0 punktéow.” Wymagane w tym
formularzu informacje, zgodnie z pkt 19.1.3. SIWZ, o liczbie sezonéw zimowych, liczbie
miesiecy, w ktorych wskazana osoba petnita funkcje Kierownika ds. utrzymania drog
i koordynowania prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem drég klasy min. G podlegaty
weryfikacji przez Zamawiajgcego i ocenie w ramach przewidzianej w SIWZ punktacji w
Kryterium Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drég, odpowiednio
do wykazanej liczby sezonéw zimowych — przy czym maksymalna liczba punktéw, tj. 9

punktéw mogta by¢ przyznana za 6 sezondw zimowych.



Zamawiajacy jednoznacznie pouczyt wykonawcow w pkt 19.1.3. SIWZ, ze formularz
.Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drog” nie nalezy do
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 Pzp, a tym samym, Ze nie jest to dokument
sktadany na wezwanie w trybie art. 26 ust. 1 Pzp - nie jest to dokument potwierdzajgcy
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu ani dokument potwierdzajgcy spetnienie
wymagan dotyczgcych przedmiotu zamowienia. W odniesieniu do tego dokumentu nie majg
zastosowania przepisy art. 26 ust.3 i 4 Pzp oraz art. 87 ust. 1 Pzp.

Uzupetnienie IDW o formularz ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego
utrzymania drég”, ktéry poczatkowo nie byt wigczony do dokumentacji postepowania,
a o ktorym jest mowa w pkt 19.1.3. SIWZ, stanowito dopetnienie tresci SIWZ w zakresie opisu
sposobu oceny ofert w ramach kryterium Kwalifikacje zawodowe Kierownika ds. Utrzymania
Drog. Zamawiajgcy uzupetnit IDW o formularz 3.7. ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug
zimowego utrzymania drég”, przewidziany w SIWZ, bez ktérego SIWZ bytaby niespdjna
i uniemozliwiataby dokonanie oceny ofert, zgodnie z opisem zawartym w pkt 19.1 SIWZ.

Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze powyzszy formularz nie byt dokumentem
bezwzglednie wymaganym w ofercie, poniewaz nieztozenie tego dokumentu nie skutkowato
odrzuceniem oferty, a jedynie nieprzyznaniem punktacji, dlatego tez nie musiat on by¢
wymieniony w pkt 14 SIWZ, jako sktadajgcy sie na oferte.

Formularz 2.2. Kryteria pozacenowe, nie byt wystarczajacy do dokonania oceny oferty
w ramach kryterium ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drég”.
Formularz 2.2. zawiera bowiem jedynie oswiadczenie wykonawcy o ilosci sezonoéw (bez
oznaczenia zimowe i bez wskazania konkretnych miesiecy), w ktérych kierownik utrzymania
pehnit takg funkcje, zatem nie pozwalat na weryfikacje przez Zamawiajgcego wymaganych na
te okolicznos¢ informac;i.

Wobec niezlozenia wraz z ofertg Formularza 3.7. Odwotujgcy nie miat zatem
mozliwosci jego uzupetnienia, a Zamawiajgcy nie mogt wezwaé Odwotujgcego do jego
uzupetnienia. Nie jest bowiem dopuszczalnie w Swietle brzmienia art. 26 ust. 3 Pzp
uzupetnianie dokumentoéw podlegajgcych ocenie w ramach kryteriéw oceny ofert.

Zamawiajgcy, zgodnie zatem ze sposobem oceny ofert opisanym w punkcie 19.1.3
SIWZ, przyznat Odwotujgcemu 0 pkt w kryterium ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug
zimowego utrzymania drog”. Formularz 2.2., jak wyjasniono powyzej, nie dawat, zgodnie
z SIWZ, podstaw do przyznania punktow w ramach tego kryterium oceny ofert. Ztozenie
Formularza 2.2. ,Kryteria pozacenowe", w ktérym Odwotujgcy zawart jedynie oswiadczenie,
ze kierownik utrzymania petnit takg funkcje w ciggu 6 sezonéw nie byto wystarczajgce do
dokonania tej oceny w Swietle postanowien SIWZ.

Odnoszgc sie do argumentacji Odwotujgcego nalezy wskazaé, ze Zamawiajacy nie byt

zobowigzany wskazywac w wyjasnieniach na pytanie 2 z dnia 15.10.2019 r., czy formularz ten
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ma by¢ zatgcznikiem do oferty, czy tez jest to dokument sktadany na wezwanie
Zamawiajgcego. Sam Odwotujgcy wskazywat, Zze Zamawiajgcy przewidziat w tym
postepowaniu procedure tzw. odwrécong, zgodnie z ktdrg najpierw dokonana zostanie ocena
ofert, a nastepnie — ocena spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, zatem oczywistym
byto, Zze badanie i ocena ofert nie moze by¢ dokonana bez dokumentu, ktéry zawiera
informacje podlegajgce badaniu i ocenie w ramach jednego z kryteribw pozacenowych.
Formularz 3.7. pn. ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drog”
posiada w nazwie okreslenie ,wykaz osob” jednak w $wietle tresci SIWZ nie zmienia to istoty
tego dokumentu, ktéra jest jednoznacznie okreslona w dokumentacji przetargowej, jako
stanowigca podstawe do oceny ofert, a nie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Izba nie podzielita stanowiska Odwotujgcego, ze podanie na otwarciu ofert przez
Zamawiajgcego publicznie informacji, iz Odwotujgcy w ofercie oswiadczyt w punkcie
~Kwalifikacje zawodowe Kierownika ustug zimowego utrzymania drég” doswiadczenie - 6
sezonodw, powinno by¢ wigzace przy ocenie ofert. Podkresli¢ nalezy, ze w ramach otwarcia
ofert zamawiajgcy odczytuje jedynie informacje podane w ofercie, podlegajgce ocenie
w postepowaniu w ramach badania i oceny ofert. W wyniku tej czynnosci ostatecznie zmianie
moze ulec zaréwno wysokos¢ ceny oferty - na skutek poprawy omyiek, jak rowniez mogg ulec
Zmianie pozostate dane, ktére podlegaty odczytaniu w ramach otwarcia ofert. Zatem fakt
odczytania przez Zamawiajgcego informacji z Formularza 2.2. ,Kryteria pozacenowe” z oferty
Odwotujgcego nie przesadza o tym, ze powyzsza informacja przez jej odczytanie staje sie
ostateczna, poniewaz podlega ona badaniu i weryfikacji przez Zamawiajgcego na podstawie
szczegdtowych informacji zawartych w Formularzu 3.7 ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika
ustug zimowego utrzymania drég”.

Reasumujgc nalezato stwierdzi¢, Zze wobec nieztozenia przez Odwotujgcego
wymaganego wraz z ofertg Formularza 3.7 Zamawiajgcy byt zobowigzany przyznaé
Odwotujgcemu w tym kryterium O punktéw.

Wobec powyzszego, Izba nie stwierdzita naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 w zw. z
art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez prowadzenie postepowania bez zachowania zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw tj. na skutek wyboru oferty Konsorcjum
BADER-DROG jako najkorzystniejszej.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania, lzba orzekia, jak

w sentenciji, na podstawie art. 192 ust. 1 Pzp.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy
Pzp oraz § 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 roku
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 972).

Przewodniczacy: .......cocoeiiiiinnnns

Czlonkowie i
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