Sygn. akt: KIO 693/11

WYROK

z dnia 13 kwietnia 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy:  Agata Mikofajczyk

Protokolant: Paulina Zalewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 kwietnia 2011 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez Transl v.o.s., ul. Priborska 333, 73-801 Frydek Mis tek w dniu
1 kwietnia 2011 r., w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Jastrz ebska
Spoétke Weglowa S.A. Zakiad Logistyki Materialowej, ul. Towarowa 1
44-330 Jastrz ebie-Zdrgj,

orzeka:

1. oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania obcigza Transl v.o.s., ul. Priborska 333, 73-801 Frydek Mis  tek i

nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamédwien Publicznych wpis w wysokosci 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zilotych zero groszy) uiszczony przez Transl v.o.s., ul.
Priborska 333, 73-801 Frydek Mistek , stanowigcy koszty postepowania

odwotawczego;



2) dokonac wptaty przez Transl v.o.s., ul. Priborska 333, 73-801 Frydek Mis tek na
rzecz Jastrz ebskiej Spotki W eglowej S.A. Zaklad Logistyki Materiatowej,
ul. Towarowa 1, 44-330 Jastrz ebie-Zdréj kwoty 3 753 zt 50 gr (stownie: trzy tysiace
siedemset piec¢dziesiat trzy ztote piecdziesigt groszy), stanowigcej uzasadnione koszty

strony poniesione z tytutu zastepstwa prawnego i kosztow dojazdu.

Pouczenie:

Stosownie do art. 198a ust. 1 i 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Gliwicach.

Przewodnicz acy:



Sygn. akt: KIO/693/11

Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w postepowaniu o0 udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. Z 2010 r. nr 113, poz.759, ze zm.) [ustawa Pzp] w trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego przedmiotem jest dostawy dla kopalh JSW S.A. odcigagéw i zawiesi tras kolejek
szynowych podwieszanych w tgcznej ilosci 60.689 Sztuk z terminem realizacji od daty
zawarcia umowy do 31 grudnia 2011 r.” i dotyczy czynnosci badania i oceny ofert oraz
wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie zadania 4 — pakiet 6 pozycji, obejmujacego
dostawe zaczep zawiesi pl. 4-hakowe obudowy V25-V36 S-0204-01-59 i S-0204-01-58 oraz
srub hakowych S-0204-01-37 lub réwnowaznych w ilosci 34 841 sztuk. Odwolujacy —
TRANSL v.o.s. z siedzibg w Mistek Czech Republic stwierdzit, ze Zamawiajacy - Jastrzebska
Spotka Weglowa S.A. Zaktad Logistyki Materialowej z siedzibg w Jastrzebiu Zdroju
dokonujac wyboru najkorzystniejszej oferty firmy - ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0. naruszyt
nastepujgce przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych: (1) art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych poprzez nie odrzucenie oferty ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0. w
zakresie zadania 4 objetego postepowaniem o udzielenie zamdwienia na dostawy dla kopaln
JSW S.A. odciggdw i zawiesi tras kolejek szynowych podwieszanych w tacznej ilosci 60.689
sztuk z terminem realizacji od daty zawarcia umowy do 31 grudnia 2011 roku oraz (2) art. 91
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez nieprawidtiowg ocene i badanie ofert,
nieprawidiowe przyjecie, iz oferta ztozona przez ZPH ,STALPOL" Sp. z o0.0. w zakresie
zadania 4 objetego postepowaniem o udzielenie zamowienia na dostawy dla kopaln JSW
S.A. odciggow i zawiesi tras kolejek szynowych podwieszanych w tgcznej ilo$ci 60.689 sztuk
z terminem realizacji od daty zawarcia umowy do 31 grudnia 2011 roku, jest ofertg
najkorzystniejszg, a nadto poprzez zaniechanie wyboru oferty TRANSL v.o.s. jako oferty
najkorzystniejszej w zakresie zadania 4 objetego ww. postepowaniem. W uzasadnieniu
odwotania wykonawca podat, ze jego zdaniem oferta ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0., w zakresie
zadania 4 powinna zosta¢ odrzucona z uwagi na fakt, ze jej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ,
tj. w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwieh publicznych, a w oparciu o art. 91
ust. 1 powolywanej ustawy, jako oferta najkorzystniejsza, powinna zosta¢ wybrana oferta
zlozona przez TRANSL v.o.s. Wykonawca powolujac sie na Zalgcznik nr 1 do Specyfikaciji
Istotnych Warunkow Zamowienia, ktory stanowi Specyfikacje Techniczng, stwierdzit, ze w
punkcie 1.12 Zamawiajgcy okreslit szczegblowe wymagania techniczno - uzytkowe dla

zadania nr 4. Z ww. zapisu wynika, ze zaczepy zawiesia sg przeznaczone do zawieszenie



szyn toru jezdnego trasy kolejki szynowej podwieszanej oraz innych urzgdzeh do obudowy
stalowej tukowo - podatnej, wykonanej z ksztattownika typu V29 i V32, w podziemnych
wyrobiskach zaktadéw gdrniczych, gdzie moze nastgpi¢ zagrozenie wybuchu metanu i pytu
weglowego. Dalej podal, ze zaczep kompletny skiada sie z trawersy (poprzeczki zawiesia)
przeznaczonej do mocowania tancucha 18x64 B wg normy PN-G-46701:1997 Ilub
rownowaznego, czterech $rub hakowych, czterech nakretek do $rub hakowych
zabezpieczonych przed samoodkreceniem, a nadto dla konstrukcji trawersy zawierajgcej
Srube wymagane jest stosowanie srub z tbem szesciokatnym klasy 8.8 wg normy PN-85/M-
82101 Ilub PN-EN ISO 4014 lub PN-EN ISO 4016 Ilub réwnowaznej oraz nakretki
szesciokatnej klasy 8 zabezpieczonej przed samoodkreceniem. Zdaniem wykonawcy z
Zalgcznika nr 4 do formularza ofertowego - Zadanie 4 pt. ,PAKIET 4", wynika, ze
Zamawiajacy w zakresie 4 - hakowych zaczepOw zawiesia obudowy V-32 (zawiesie krétkie -
typ 4S40A) wymagat, aby ww. zaczepy byly wykonane wg rysunku S-0204-01-59, ktéry to
rysunek jest czescig Dokumentacji Techniczno - Ruchowej Trasy Jezdnej Kolejki
Podwieszonej typu ZD 24C/75, wykonanej przez TRANSL v.o.s., lub réwnowazne (Lp. 4
Tabeli), a w zakresie 4 - hakowych zaczepdw zawiesia obudowy V-29 (zawiesie kroétkie - typ
4S40A) - aby ww. zaczepy byly wykonane wg rysunku S-0204-01-59, ktory to rysunek jest
czescig Dokumentacji Techniczno - Ruchowej Trasy Jezdnej Kolejki Podwieszonej typu ZD
24C/75, wykonanej przez TRANSL v.o.s., lub réwnowazne (Lp. 3 Tabeli). Wykonawca
stwierdzit takze, ze w zakresie zaczepu zawiesia prostego trasy obudowy V32 (zawiesie
proste - typ 4S40B), Zamawiajacy wymagat aby byty one wykonane wg rysunku S-0204-01-
58, ktory to rysunek jest czescig Dokumentacji Techniczno - Ruchowej Trasy Jezdnej Kolejki
Podwieszonej typu ZD 24C/75, wykonanej przez TRANSL v.o.s., lub rownowazne (Lp. 2
Tabeli),a w zakresie zaczepu zawiesi prostego trasy obudowy V29 (zawiesie proste - typ
4S40B) - aby byly one wykonane wg rysunku S-0204-01-58, ktory to rysunek jest czescig
Dokumentacji Techniczno - Ruchowej Trasy Jezdnej Kolejki Podwieszonej typu ZD 24C/75,
wykonanej przez TRANSL v.0.s., lub rownowazne (Lp. 1 Tabeli). Analizujgc powotany przez
Zamawiajgcego rysunek S-0204-01-59, ktéry to rysunek jest czescig Dokumentacii
Techniczno - Ruchowej Trasy Jezdnej Kolejki Podwieszonej typu ZD 24C/75, dotyczacy
zawiesi krétkich - zaczep typ 4S40A, stwierdzit, ze oryginalny zaczep wg tego rysunku
pozwala na odchylenie tancucha nosnego nawet o 60°od obu stron obudowy zaczepu (k at
a) oraz odchylenie od promienia giecia tuku obudowy o 60° (kat B). Natomiast z
przedstawionego przez ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0. rysunku zawiesi tego typu, tj. str. 108
oferty: ,Zawiesie typu 4S40A z trawersg 4S40A do obudowy tp. Profil V25+V44D", wynika, ze
kat odchylenia tancucha od obudowy wynosi max. 35°(k at a), a kat odchylenia od promienia
giecia tuku obudowy wynosi max. 40° (k at B) przy wymaganym przez SIWZ obcigzeniu 40

kN. Powyzsze okolicznosci zdaniem Odwotujgcego potwierdzaja, ze proponowany przez
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ZPH ,STALPOL" Sp. z o0.0. zaczep typu 4S40A, nie spetnia kryteribw okreslonych w
powotanych przez Zamawiajgcego rysunkach, a takze nie jest rownowazny, gdyz wskazane
przez ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0. parametry charakteryzujg sie znacznym odstepstwem od
parametrow wymaganych przez Zamawiajgcego, co ma wptyw na prawidtowe stosowanie do
przedmiotu zamoOwienia. Analogiczng argumentacje podniést w zakresie zaczepu typu
4S40B. Zdaniem wykonawcy, z rysunku S- 0204-01-58, ktory to rysunek jest czescig
Dokumentacji Techniczno — Ruchowej Trasy Jezdnej Kolejki Podwieszonej typu ZD 24C/75,
dotyczacego zawiesi prostych - zaczep typ 4S40B, wynika, ze oryginalny zaczep wg tego
rysunku réwniez pozwala na odchylenie tancucha nosnego o 60° (kat a). Natomiast z
przedstawionego przez ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0. rysunku zawiesi tego typu, tj. str. 110
oferty: ,Zawiesie typu 4S40B z trawersg 4S40B do obudowy tp. Profil V25+V44D", wynika, ze
kat odchylenia tancucha od obudowy wynosi max. 25° (kat a). Zatem i w tym zakresie
proponowany przez ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0. zaczep, hie spetnia kryteribw okreslonych w
powotanych przez Zamawiajgcego rysunkach, a takze nie jest rownowazny, gdyz wskazane
przez ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0. parametry charakteryzujg sie znacznym odstepstwem od
parametrow wymaganych przez Zamawiajgcego, co ma wplyw na prawidlowe stosowanie
przedmiotu zamoOwienia. Zatem uznanie przez Zamawiajgcego proponowanych przez ZPH
~STALPOL" Sp. z 0.0. zawiesi 0 cechach zdecydowanie odbiegajgcych od wymaganych, za
réwnowazne z zawiesiami wg. Dokumentacji Techniczno - Ruchowej Trasy Jezdnej Kolejki
Podwieszonej typu ZD 24C/75, wedlug ktorej oferowane zaczepy zawiesi mialy byc¢
wykonane, jest niedopuszczalne. Podnidst takze, ze zaczepy trasy stuza do podwieszania
tras kolejek podwieszanych wyrobiskach gorniczych i sg charakteryzowane nosnoscig oraz
dopuszczalnym katem odchylenia fancucha nosnego mocowanego do zaczepu trasy od jego
nominalnego potozenia, co oznacza, ze przedmiotowy zaczep musi spetnia¢ wytrzymatosé
wymagang przez SIWZ - 40 kN w calym zakresie dopuszczalnych odchyleh fancucha
nosnego, tj. w zakresie odchylenia o kacie rownym 60° czego nie mo zna uzyska¢ w oparciu
0 parametry proponowane przez ZPH ,STALPOL" Sp. z o.0. Stwierdzit réwniez, ze
dopuszczalne katy odchylenia fancucha nosnego przekitadajg sie przy eksploatacji na
wysokos¢ podwieszenia trasy kolejki. Kat a w ptaszczyznie wzdluz wyrobiska - trasy ma
Zznaczenie przy stosowaniu zaczepOw kontrujgcych lub w momencie, kiedy zlgcze szynowe
nie jest doktadnie pod zaczepem. Mniejsze dopuszczalne katy odchylenia wyrobu firmy ZPH
~STALPOL" Sp. z 0.0. zmuszajg do zwiekszenia odlegtosci pomiedzy zaczepem i zlgczem
trasy, co rzutuje na zmniejszenie wysokosci profilu dla transportowanego tadunku (i przy
transportach duzych gabarytéw potrzebe drgzenia wiekszych i drozszych wyrobisk).
Analogicznie kat B ma znaczenie w odniesieniu do zabudowy trasy w plaszczyznie
prostopadtej do wyrobiska. Identycznie, mniejsze dopuszczalne katy odchylenia wyrobu firmy

ZPH STALPOL" Sp. z 0.0. zmuszajg do zwiekszenia odlegtosci pomiedzy zaczepem i
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zlgczem trasy, co rzutuje na zmniejszenie wysokosci profilu dla transportowanego tadunku (i
przy transportach duzych gabarytéw potrzebe dragzenia wiekszych i drozszych wyrobisk).
Zatem, zdaniem Odwotujgcego, brak réwnowaznosci pomiedzy wyrobem proponowanym
przez ZPH ,STALPOL" Sp. z o.0., a zawiesiami wg Dokumentacji Techniczno-Ruchowe]
kolejki szynowo podwieszanej opracowanej przez ,TRANSL" v.0.s. w Republice Czeskiej, do
ktérej dokumentacji odnoszg sie wymogi stawiane przez Zamawiajgcego w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia, jest oczywisty. Wskazanie przez Zamawiajgcego w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia obowigzku réwnowaznosci oferowanych
elementéw z powotaniem sie na konkretne rysunki, ktore stanowig opracowang przez
»,TRANSL" v.0.s. w Republice Czeskie] dokumentacje, powoduje, ze Zamawiajacy okresla
wymogi poszczegoélnych elementow. Brak spetnienia ww. wymogow powoduije, iz oferta jest
niezgodna z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, a tym samym powinna
zosta¢ odrzucona. Zamawiajagcy mogt dopusci¢ tolerancje, czyli zaoferowanie innych
parametrow w oferowanych przedmiotach w stosunku do przedmiotéw oryginalnych, jednak
powinien taki zapis zamiesci¢ w Specyfikacji Istothych Warunkéw Zamowienia, czego nie
uczynit. Tym samym Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu musi wymagaé, aby
wykonawcy stosowali sie do wymogdéw okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, a nadto sam Zamawiajacy, dokonujgc badania i oceny ofert, musi dostosowac¢
sie do sformutowanej przez siebie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Majgc na
uwadze powyzsze Odwotujacy wniost o: (1) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie
czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0. w zakresie zadania 4
objetego postepowaniem o udzielenie zamdéwienia na dostawy dla kopalh JSW S.A.
odciggéw i zawiesi tras kolejek szynowych podwieszanych w tacznej ilosci 60.689 sztuk z
terminem realizacji od daty zawarcia umowy do 31 grudnia 2011 roku; (2) nakazanie
Zamawiajgcemu powtorzenia czynnos$ci oceny i badania ofert w zakresie zadania 4 objetego
postepowaniem o udzielenie zamoéwienia na dostawy dla kopaln JSW S.A. odciggow i
zawiesi tras kolejek szynowych podwieszanych w tacznej ilosci 60.689 sztuk z terminem
realizacji od daty zawarcia umowy do 31 grudnia 2011 roku; (3) nakazanie Zamawiajgcemu
powtérzenia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie zadania 4 objetego
postepowaniem o udzielenie zamoéwienia na dostawy dla kopalh JSW S.A. odciggdw i
zawiesi tras kolejek szynowych podwieszanych w tgcznej ilosci 60.689 sztuk z terminem
realizacji od daty zawarcia umowy do 31 grudnia 2011 roku; oraz (4) nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania wyboru oferty TRANSL v.o.s. jako oferty najkorzystniejszej w
zakresie zadania 4 objetego postepowaniem o udzielenie zamdwienia na dostawy dla kopaln
JSW S.A. odciggdw i zawiesi tras kolejek szynowych podwieszanych w tacznej ilosci 60.689
sztuk z terminem realizacji od daty zawarcia umowy do 31 grudnia 2011 roku. Ponadto

odwotujacy wnidst o powotanie biegtego z zakresu maszyn i urzadzen goérniczych , celem
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ustalenia: (1) czy proponowane przez ZPH ,STALPOL" Sp. z 0.0., w zakresie zadania 4,
zaczepy zawiesi typu 4S40A, w zakresie katow odchylenia od ptaszczyzny tuku obudowy
(kat a) oraz odchylenia od promienia giecia tuku obudowy (kat B), wskazanych na str. 108
oferty: ,Zawiesie typu 4S40A z trawersg 4S40A do obudowy fip. Profil V25+V44D"),
charakteryzujg sie rownowaznoscig w stosunku do dotychczas stosowanych zaczepow
zawiesi wykonanych wg Dokumentacji Techniczno-Ruchowej kolejki szynowo podwieszanej
opracowanej przez ,TRANSL" v.0.s. w Republice Czeskiej - rys. S-0204-01-59 - zawiesie
krotkie, na ktérg powotuje sie Zamawiajgcy oraz (2) czy proponowane przez ZPH
~STALPOL" Sp. z 0.0., w zakresie zadania 4, zaczepy zawiesi typu 4S40B, w zakresie kata
odchylenia od ptaszczyzny tuku obudowy (kat a), wskazanego na str. 110 oferty: ,Zawiesie
typu 4S40B z trawersg 4S40A do obudowy ip. Profil V25-*V44D"), charakteryzujg sie
rbwnowaznoscig w stosunku do dotychczas stosowanych zawiesi wykonanych wg
Dokumentacji Techniczno-Ruchowej kolejki szynowo podwieszanej opracowanej przez
»TRANSL" v.0.s. w Republice Czeskiej - rys. S-0204-01-58 - zawiesie proste, na ktorg

powotuje sie Zamawiajacy.

Do niniejszego postepowania odwolawczego po stronie Zamawiajgcego przystapit
wykonawca — Zakilady Produkcyjno-Handlowe (ZPH) ,STALPOL” sp. z o0.0. z Lublina,

wnoszac o oddalenie odwotania.

Krajowa Izba Odwotawcza, uwzgl edniajgc stan faktyczny, ustalony na
podstawie dokumentacji post epowania o udzielenie zamoOwienia, oraz odpowiedzi na
odwotanie, a tak ze stanowiska stron post epowania odwotawczego i przyst epujacego

do post epowania przedstawione w toku rozprawy, stwierdzita, €O nast epuje:

Odwotanie podlega oddaleniu.

Izba ustalita, ze odwotanie dotyczy pozycji 1 do 4 w zadaniu 4 [Pakiet 6 pozycji] opisanych w
zalgczniku nr 4 do formularza ofertowego jako: poz. 1- zaczepy zawiesi trasy prosty
obudowy V29 S-0204-01-58, poz.2 - zaczepy zawiesi trasy prosty obudowy V32 S-0204-01-
58 oraz poz.3 zaczep zawiesia kpl. 4-hakowe obudowy V29 S-0204-01-59 i poz.4 zaczep



zawiesia kpl. 4-hakowe obudowy V32 S-0204-01-59. Jednoczes$nie Zamawiajacy w kazdej z
tych pozycji wskazat na mozliwosé ztozenia rownowaznego wyrobu. Izba w toku rozprawy
ustalita takze, ze Zamawiajgcy hie udostepnial wykonawcom dokumentacji technicznej
zawierajacej rysunki i naniesione wymiary, w tym nie podat wymagan co do katow a i 3. Opis
przedmiotu zamdwienia w spornym zakresie wynikat z pkt 4 specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, oraz ze specyfikacji technicznej, w tym pkt 1.12, stanowigcej zatgcznik nr 1 do
siwz. Wskazane postanowienia nie ustalaty podnoszonego w odwotaniu warunku, ze
odchylenia powinny wynosi¢ do 60° Minimalne wymagane parametry opisane zostaty w
punkcie 1.12 [Wymagania szczego6towe techniczno-uzytkowe]. W punkcie tym wskazano jakie
jest przeznaczenie zaczepdw, z czego taki zaczep sie sktada oraz podano nominalne

obcigzenie.

Izba rozstrzygajac zatem o zarzutach z odwolania przede wszystkim stwierdzita, ze
zaden z dokumentéw nie wskazuje na to, aby oferowane zaczepy pozwalaty na odchylenie
tancucha nosnego o 60° od obu stron obudowy zaczepu oraz na odc hylenie od promienia
giecia tuku obudowy takze o 60° Izba zwrdcita rownie z uwage, ze zaczepy zawiesi stosowane
beda w kolejkach podwieszanych, funkcjonujacych juz w podziemnych wyrobiskach zaktadow
gorniczych oraz, ze wystepujace tam nachylenia pozwalajg na zastosowanie zaczepdw
zawiesi 0 odchyleniu tancucha nosnego wynoszacym 25° oraz zawiesi 0 odchyleniu od

promienia giecia tuku obudowy wynoszacym 35°

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji. O kosztach postepowania
odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, stosownie do wyniku postepowania, oraz z uwzglednieniem 8 3 pkt 2 lita i b
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41 poz. 238).






