Sygn. akt: KIO 452/22
POSTANOWIENIE

z dnia 7 marca 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: = Anna Wojciechowska
Protokolant: Konrad Wyrzykowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w Warszawie w dniu 7 marca 2022 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 lutego 2022 r. przez wykonawce M. B.
prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod firma P.W. IMPEX TRANS M. B. z siedziba
w Niedrzwicy Duzej w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Koleje

Wielkopolskie sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu

przy udziale wykonawcy Przedsigebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gorzowie
Wielkopolskim sp. z o.0. z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. znie$¢ wzajemnie koszty postepowania odwotawczego i nakazuje zwrot z rachunku
bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy M. B. prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg P.W. IMPEX TRANS M. B. z siedzibg w
Niedrzwicy Duzej kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy),

uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) na niniejsze
postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ........ccccviviiinnnnns



Sygn. akt KIO 452/22

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu - prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. 2021 r.,, poz. 1129 z pézn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pn. ,Ustuga wykonania
przewozow tymczasowej zastepczej kolejowej komunikacji autobusowej na odcinku linii 357
Wolsztyn - Grodzisk Wielkopolski w okresie od 13 marca - 5 listopada 2022 r.”, nr
postepowania: KW-WWA-280.01.2022.AT. Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane zostato
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 31 grudnia 2021 r., za numerem 2021/S
255-676547.

W dniu 21 lutego 2022 r. odwotanie wniost wykonawca M. B. prowadzgcy dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg P.W. IMPEX TRANS M. B. z siedzibg w Niedrzwicy Duzej — dalej
Odwotujgcy. Odwotujgcy wniést odwotanie wobec wyboru jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Gorzowie Wielkopolskim sp. z
0.0. z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim — dalej ,Przystepujgcy” lub ,PKS GW” oraz
zaniechania odrzucenia oferty tego Wykonawcy.

Odwotujgey zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy
pzp:
1. art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 5 i 6 ustawy pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcy PKS GW pomimo iz wykonawca ten nie podofat ciezarowi dowodu, ze
ztozona przez niego oferta nie zawiera ceny razgco niskiej, a ztozone wyjasnienia nie
uzasadniajg podanej w ofercie ceny stanowigc jedynie dziatanie matematyczne bez

jakiegokolwiek uzasadnienia i dowodow na realnosc¢ przyjetych zatozen dla ustalenia ceny,

2. art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp w zw. z art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy PKS
GW pomimo iz wykonawca ten oferuje wykonanie ustug ponizej kosztéow ich sSwiadczenia
albo ich odprzedaz ponizej kosztow zakupu w celu eliminacji innych przedsiebiorcow, w tym

Odwotujgcego.

Odwotujgcy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania,

jak rowniez nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnos$ci oceny oferty PKS GW,



2) powtorzenia czynnosci badania w/w oferty i dokonanie jej odrzucenia,

3) dokonania ponownie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej zgodnie z przepisami pzp
oraz SWZ.

Sklad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Izba ustalita, ze nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 528 ustawy pzp, ktore

skutkowatyby odrzuceniem odwotania.

Izba ustalita, ze w dniu 21 lutego 2022 r. do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego zgtosit skuteczne przystgpienie wykonawca Przedsiebiorstwo Komunikacji

Samochodowej w Gorzowie Wielkopolskim sp. z 0.0. z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim.

W dniu 1 marca 2022 r. wptyneta do Krajowej Izby Odwotawczej odpowiedz
Zamawiajgcego na odwotanie, w ktorej Zamawiajacy o$wiadczyt, ze uwzglednia odwotanie
w zakresie naruszenia art. 226 ust 1 pkt 8 ustawy pzp i odrzuca oferte Przystepujgcego na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy pzp.

W dniu 3 marca 2022 r. wplyneto do Krajowej lzby Odwotawczej pismo
Odwotujgcego, w ktorym Odwoltujgcy oswiadczyt, ze w zwigzku z odpowiedzig
Zamawiajgcego z dnia 1 marca 2022 r. na odwotanie, w ktorej Zamawiajgcy uwzglednit
zarzut nr 1 t. j. zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy pzp i poinformowat, ze odrzuca
oferte Przystepujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy pzp,

wycofuje odwotanie w zakresie pozostatych zarzutéw.

W dniu 7 marca 2022 r. odbyto sie posiedzenie z udziatem Stron i Uczestnikow
postepowania odwotawczego. Na posiedzeniu Zamawiajgcy poinformowat, ze uniewaznit
czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty oraz dokonat czynnosci odrzucenia oferty
Przystepujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy pzp.
Przystepujgcy, mimo prawidtowego zawiadomienia o terminie posiedzenia, nie stawit sie na

posiedzenie Izby.

Zgodnie z § 21 ust. 3 ww. rozporzgdzenia, niestawiennictwo strony oraz uczestnika
postepowania odwotawczego prawidlowo zawiadomionego o terminie rozprawy nie
wstrzymuje rozpoznania odwotania. |zba stwierdzita, ze wskutek prawidtowego wezwania,

Przystepujgcy miat mozliwosé stawienia sie na posiedzeniu i bronienia swych intereséw,



a jego niestawiennictwo w okolicznosciach wskazanych powyzszej wywotuje negatywne

skutki procesowe.

Przystepujgcy nie zdecydowat sie skorzysta¢ ze swojego prawa, gdyz nie stawit sie
na posiedzenie Izby wyznaczone na dzien 7 marca 2022 r. W ocenie lzby powyzsze jest
réwnowazne z rezygnacjg z prawa do wniesienia sprzeciwu wobec uwzglednienia przez
Zamawiajgcego zarzutu 1 odwotania. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze posiedzenie z udziatem
stron i uczestnikbw postepowania jest fazg postepowania odwotawczego, ktéra
bezposrednio poprzedza rozprawe. Na tym etapie strony prezentujg swoje ostateczne
stanowiska procesowe co do podtrzymania lub cofniecia odwotania, uwzglednienia zarzutow
przedstawionych w odwotaniu czy wniesienia sprzeciwu wobec tej ostatniej czynnosci, od
ktérych to stanowisk uzaleznione jest skierowanie odwofania do rozpoznania na rozprawie.
Dobrowolny brak udzialu w tej fazie postepowania odwotawczego nalezy uznaé za
rezygnacje z uprawnien do reprezentowania swoich interesow (tak KIO w postanowieniu z
dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt: 2214/16).

Krajowa Izba Odwotawcza uznata, iz zachodzg podstawy do umorzenia
postepowania odwotawczego w oparciu o art. 522 ust. 3 ustawy pzp, zgodnie z ktérym ,W
przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czeSci zarzutdw przedstawionych w
odwotaniu iwycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢
postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwofawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w
terminie Zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego nie
wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia czeSci zarzutow. W takim przypadku zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu w zakresie uwzglednionych zarzutéw.” Taka
sytuacja zaistniata w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym. Zamawiajgcy uwzglednit
w czesci zarzuty odwotania, a Odwotujacy wycofat pozostate zarzuty. Natomiast uczestnik
postepowania, ktéry przystgpit po stronie Zamawiajgcego do postepowania odwotawczego
nie wniost w wyznaczonym terminie sprzeciwu co do uwzglednienia w czesci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu przez Zamawiajgcego, co wyczerpuje dyspozycje ww.
przepisu i obliguje Izbe do umorzenia postepowania odwotawczego. Powyzsze powoduje
zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania zarzutéw

odwotania.



O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na
podstawie art. 557 i 575 ustawy pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia
2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437) znoszac wzajemnie koszty i nakazujgc dokonanie na
rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej

tytutem wpisu od odwoftania.

Majgc na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentenc;ji.

Przewodniczacy: .......cccevevviivnnnnnnnn.



