KIO 1903/17

Sygn. akt: KIO 1903/17

POSTANOWIENIE

z dnia 21 wrzesnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Pawet Trojan

Protokolant: Mateusz Zientak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron w dniu 21 wrzesnia 2017 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu

11 wrzesnia 2017 r. przez wykonawce Q. S. | Spétka z o.0,
ul. (...) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Morska Stuzba
Poszukiwania [ Ratownictwa, ul. (-..)

w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Dostawa, instalacja i wdrozenie Zintegrowanego
Systemu Informatycznego wraz ze swiadczeniem ustug serwisowych" — (postepowanie znak
NZ-FR/II/PN/06/17)

przy udziale wykonawcy S. S.A., ul. (...) zgfaszajgcego swoje przystgpienie do

postepowania wszczetego wskutek wniesienia odwotania po stronie Zamawiajgcego
postanawia:
1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ Urzedowi Zamowien Publicznych zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien
Publicznych na rzecz  wykonawcy Q. S. . Spétka z o.0,
ul. (...) kwote 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych i zero

groszy), stanowigcg 90% uiszczonego przez Odwotujgcego wpisu.
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Stosownie do tresci art. 198 a i art. 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 22 grudnia 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.) na
niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Gdansku.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 1903/17
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UZASADNIENIE

postanowienia z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie o sygn. akt KIO 1903/17

Zamawiajacy — Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, ul. (...) prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
,Dostawa, instalacja i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego wraz ze

Swiadczeniem ustug serwisowych" — (postepowanie znak NZ-FR/II/PN/06/17).

Izba ustalita, iz postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

ustawy Pzp.

W dniu 10.05.2017 r. ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w suplemencie
do Dz. U. UE pod numerem 2017/S 089 - 174694.

Biorgc pod uwage powyzsze Izba ustalita, ze do przedmiotowego postepowania majg
zastosowanie przepisy znowelizowanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych tj. ustawy
zmienionej w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 28.07.2016 r. nowelizacji zawartej w
ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020).

Jednoczesnie w ramach przedmiotowego postepowania zastosowanie majg przepisy
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokoSci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztédw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r., Nr 41, poz. 238) zmienionego
rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2017 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 47).

W dniu 01.09.2017 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wyborze oferty

najkorzystniejsze;.

Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11.09.2017 r. w

formie elektronicznej za pomocg ePUAP przez wykonawce Q. S. |. Spétka z 0.0. Odwotujgcy
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wskazal, ze wnosi odwotanie od niezgodnych z tresciag ustawy Pzp czynnosci

Zamawiajgcego.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 89 ust. 1 pkt 2 poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy S. S.A. z siedzibg
w W., ktorej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ;

2. art. 7 ust. 1 P.z.p poprzez przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia w
sposdb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania

wykonawcow,

Whiosek (zagdanie) co do rozstrzygniecia odwotania:

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnidst o:

1) uwzglednienie niniejszego odwofania,

2) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
3) nakazanie Zamawiajgcemu powtdrzenia czynnosci wyboru ofert, w tym:

a. odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce S. S.A z siedzibg w W. oraz

b. powtérzenia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej sposréd ofert nie podlegajgcych
odrzuceniu.

4) zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania

odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu.

Zgodnie z informacjg znajdujgca sie w aktach sprawy Zamawiajgcy poinformowat

pozostatych wykonawcéw o wniesieniu odwotania w dniu 12.09.2017 r.

Izba ustalita ponadto, iz w ustawowym terminie (tj. dnia 15.09.2017 r.) przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zgtosit wykonawca S. S.A., ul.
(...). Przystgpienie zostato podpisane przez p. M. K. dziatajgcego na podstawie
petnomocnictwa z dnia 14.09.2017 r. uprawniajgcego do dziatania w postepowaniu
odwotawczym podpisanego przez p. R. W. oraz p. M. S. — cztonkow Zarzadu uprawnionych
do tgcznej reprezentacji spétki. Powyzsze ustalono na podstawie odpisu KRS z dnia
15.09.2017 r. W oparciu o dokumenty zatgczone do przystgpienia lzba ustalita, ze dniu
15.09.2017 r. kopia przystgpienia zostata przekazana Odwotujgcemu i Zamawiajgcemu.

Tym samym lzba uznata powyzsze przystgpienia za skuteczne wobec czego

wykonawca S. S.A. stat sie uczestnikiem postepowania odwotawczego.

Zamawiajgcy pismem z dnia 20.09.2017 r. wniést odpowiedz na odwotanie wnoszac o:

|. oddalenie odwotania,
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Il. zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kosztdw postepowania wg

rachunkéw, ktore zostang ztozone na rozprawie.

UZASADNIENIE

I, Zarzuty odwotujgcego

D Odwotujgcy zarzuca naruszenie:

1. art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP poprzez zaniechanie odrzucenia oferty S. S.A., ktorej tres¢
nie odpowiada SIWZ,

2. art. 7 ust. 1 PZP przez prowadzenie postepowania w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej

konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

Odwotujgcy zarzuca, ze dostarczona przez S. S.A. ilos¢ licencji CAL do systemu
operacyjnego Windows Server Standard w liczbie 315 Jest niezgodna z iloscig uzytkownikow
systemu zgodnie z SIWZ po stronie zamawiajacego, przez co nie odpowiada tresci SIWZ.

[ll. Warunki formalne odwotania

(2) Zamawiajgcy nie kwestionuje warunkéow formalnych odwotania, jak rowniez nie
kwestionuje interesu prawnego odwotujgcego.

IV. Stanowisko zamawiajgcego w zakresie zarzutéw

3) Zarzuty odwotania sg niezasadne, a lektura jego tresci wskazuje, ze prawdopodobnie
doszio do nieporozumienia.

(4) Na wstepie nalezy podkredli¢, ze wykonawcy majg swobode w ksztattowaniu tresci oferty,
a ilos¢ wymaganych licencji Scisle zalezy od wybranego przez danego wykonawce
rozwigzania programistycznego. Dla przyktadu zamawiajgcy zatgcza formularz oferty z oferty
odwotujgcego (objety tajemnicg przedsigbiorstwa), w ktorym liczba licencji CAL Windows
Server jest zdecydowanie nizsza od ilosci uzytkownikéw po stronie Zamawiajgcego.

(5) Nie uchybiajgc powyzszemu wskazac nalezy, ze wartosci zawarte w ofercie S. sg zgodne
z SIWZ. W ramach wyjasnieh do SIWZ z dni 8 czerwca 2017 roku na pytanie nr 166:
Dotyczy: Zatgcznik nr 1 do SIWZ; Opis przedmiotu zaméwienia; ,Przedmiotem zamdwienia
jest: 1. dostawa, instalacja i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego (zwanego
dalej Systemem) dla nie mniej, niz trzydziestu pieciu (35) jednoczesnych uzytkownikéw (w
tym jeden (1) administrator) oraz nie mniej, niz trzystu trzydziestu (330) uzytkownikéw
Portalu Pracowniczego" Pytanie: Poniewaz System to takze oprogramowanie serwerowego
systemu operacyjnego prosimy o podanie:

a) Czy w sktad Zamowienia wchodzg takze licencje dostepowe do Windows Server dla
uzytkownikéw?

b) Czy Zamawiajgcy posiada juz w/w licencje dostepowe? Jakie, w jakiej wersji i ilosci?

Odpowiedz:
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a) W skfad Zamoéwienia wchodzg wszystkie funkcjonowania Systemu.

b) Zamawiajgcy informuje, ze posiada licencje dostepowe do aktualnie eksploatowanego
systemu serwerowego wykorzystujgcego oprogramowanie Windows 2012 SERVER w liczbie
50 szt.

(6) Zgodnie z zasadami licencjonowania Microsoft, ktére z pewnoscig sg odwotujgcemu
znane (stosowne dowody zamawiajacy ztozy w razie potrzeby na rozprawie), oferowane
przez S. S.A. licencje CAL Windows Server 2016 mozna uzywac fgcznie z posiadanymi
przez zamawiajgcego licencjami. Licencje te podlegajg downgrade do wersji Windows
Server 2012.

(7) Jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami licencji Microsoft, licencje dla 2
administratorow nie sg wymagane.

(8) Reasumujgc, Zamawiajacy wskazat, ze po zsumowaniu ilosci licencji dostarczanych i
posiadanych, fgczna liczba licencji dla 36S uzytkownikdw z pewnoscig spetnia wymagania
zamawiajgcego i jest zgodna z SIWZ. Reasumujgc, odwotanie jako bezzasadne winno ulec

oddaleniu.

Krajowa Izba Odwotawcza na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron postepowania
odwotawczego stwierdzita, iz postepowanie odwotawcze nalezato umorzy¢ na podstawie art.

187 ust. 8 ustawy Pzp.

Powyzsze jest wynikiem faktu, iz pismem z dnia 21.09.2017 r. Odwotujgcy ztozyt
oswiadczenie woli (pismo zarejestrowane dnia 21.09.2017 r. DzK-KIO-16399/17), iz cofa
wniesione odwofanie i wnosi o umorzenie postepowania odwotawczego oraz wpisu o zwrot
90% uiszczonego wpisu na rachunek Odwotujgcego. Powyzsze oswiadczenie woli zostato
podpisane przez p. L. M. oraz p. A. K. - cztonkdow Zarzgdu uprawnionych do fgcznej
reprezentacji Odwotujgcego. Powyzsze ustalono na podstawie dotgczonego do ww. pisma
odpisu KRS z dnia 21.09.2017 r.

Izba wskazuje, iz Odwotujgcy jest gospodarzem postepowania odwotawczego
i ztozenie przez niego oswiadczenia o cofnieciu odwotania odnosi daleko idgce skutki
w postaci obowigzku zniesienia tegoz postepowania. Zatem Krajowa Izba Odwotawcza
zobligowana jest na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy Pzp do umorzenia

postepowania odwotawczego i wydania w tym przedmiocie postanowienia.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okolicznos¢, iz w przypadku cofniecia odwotania przez Odwotujgcego przed

otwarciem rozprawy odwotujgcemu zwraca si¢ 90% wpisu na mocy przepisu art. 187 ust. 8
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zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zamowien publicznych, orzekajgc w
tym zakresie o koniecznosci zwrotu kwoty 13 500,00 zt (stownie: trzynascie tysiecy piecset

ztotych i zero groszy) z wpisu uiszczonego przez Odwolujgcego na rachunek Urzedu

Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy



