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WYROK
z dnia 16 stycznia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu w Warszawie na rozprawie w dniu 14 stycznia 2020 r. odwotania

wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 30 grudnia 2019 r. przez

odwotujgcego: Roche Diagnostics Polska Sp. z o0.0. (ul. Bobrowiecka 8, 00-728

Warszawa) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Strzelinskie Centrum

Medyczne Sp. z 0.0. (ul. Wroctawska 46, 57-100 Strzelin),

przy udziale wykonawcy: Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. (Al. Jerozolimskie 181B, 02-

222 Warszawa) - zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego,

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty
wykonawcy Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. w Pakiecie nr Il oraz nakazuje w tym
Pakiecie powtdrne dokonanie czynnosci badania i oceny ofert, w tym dokonanie
czynnosci odrzucenia oferty tego wykonawcy;

2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: Strzelinskie Centrum Medyczne Sp. z
0.0. (ul. Wroctawska 46, 57-100 Strzelin) i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7.500 zf 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych, zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego
tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasgdza na rzecz odwotujgcego: Roche Diagnostics Polska Sp. z o0.0. (ul
Bobrowiecka 8, 00-728 Warszawa) od zamawiajgcego: Strzelinskie Centrum
Medyczne Sp. z 0.0. (ul. Wroctawska 46, 57-100 Strzelin) kwote 11.100 zt 00 gr
(stownie: jedenascie tysiecy sto ziotych, zero groszy) stanowigcg koszty
postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania w kwocie 7.500
zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecCset ztotych, zero groszy) oraz w kwocie kwote
3.600 zt 00 gr (stownie trzy tysigce szeséset ziotych, zero groszy) tytutem

wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 198a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego we Wroctawiu.
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Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843.), [ustawa Pzp lub Pzp]
przez zamawiajgcego: Strzelinskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0., ktdrego przedmiotem jest
,2Dostawa odczynnikow laboratoryjnych z dzierzawag analizatorow” nr referencyjny SZP V-
T/ZINV1/12019 ("Postepowanie"), ogtoszonym w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 13
grudnia 2019 r. pod nr 636246-N-2019. Odwotujgcy - Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0. z
Warszawy stwierdzit, ze Zamawiajgcy w Pakiecie nr Il dokonat wyboru oferty wykonawcy
Beckman Coulter Polska sp. z 0.0. z Warszawy z naruszeniem art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp oraz
art. 91 ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 Pzp z uwagi na zaniechanie odrzucenia oferty
Beckman, ktérej tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz
Z uwagi na zaniechanie wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej, a tym samym
naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Stwierdzit, ze
powyzsze doprowadzito do naruszenia interesu Odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego
zamoéwienia i narazenia go przy tym na znaczng szkode zwigzang z utratg spodziewanego

zysku z tytutu realizacji przedmiotowego kontraktu.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu: (1) uniewaznienia czynnosci wyboru
oferty Beckman jako najkorzystniejszej w Postepowaniu w Pakiecie nr Il, (2) odrzucenia
oferty Beckman w Pakiecie nr Il, (3) powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert oraz

dokonania wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej w Pakiecie nr Il.

W uzasadnieniu wskazat, ze przedmiotem zamodwienia sg sukcesywne dostawy
odczynnikdéw laboratoryjnych z dzierzawg analizatoréw. Przedmiot zaméwienia zostat
podzielony na czesci (dwa pakiety). Niniejsze odwotanie dotyczy Pakietu nr Il obejmujgcego
dostawy odczynnikéw immunochemicznych w ilosci i asortymencie wyszczegolnionym w
specyfikacji asortymentowo-cenowej wraz z dzierzawg aparatu - automatycznego analizatora
immunochemicznego, stanowigcych zatgczniki nr 2.3 i 2.4 do SIWZ. W Pakiecie nr |l ztozono
dwie oferty: oferta Beckman oraz oferta Odwotujacego. W dniu 23 grudnia 2019 r.
Zamawiajgcy przekazat informacje o wyborze jako najkorzystniejszej w Pakiecie Il oferty
ztozonej przez Beckman. Oferta Odwotujgcego zostata sklasyfikowana na drugiej pozyciji.

Odwotujgcy stwierdzit, ze oferta Beckmam nie spetnia warunku granicznego:



1. p.3: Wydajnos¢ minimalna analizatora powyzej 80 oznaczen na godzine.
W punkcie 3 warunkéw granicznych Zatgcznika nr 2.4. do SIWZ Zamawiajgcy wymagat:
~WVydajnos¢ minimalna analizatora powyzej 80 oznaczen na godzine”. Zaoferowany przez
Beckman analizator Access Il posiada maksymalng wydajnos¢ 100 oznaczen/godz. tylko w
przypadku oznaczania na tym aparacie testow w technice jednostopniowej (one-step
assays). W przypadku oznaczania testow dwustopniowych (two- step assays) maksymalna
wydajnosé analizatora Access 2 spada o potowe i wynosi 50 oznaczen/godzine. W ramach
przedmiotowego postepowania znaczgca wiekszos¢ oznaczen oferowanych przez Beckman
sg to testy dwustopniowe (TSH, fT3, fT4, Troponina | hs, BNP, HCG, Estradiol, Ferrytyna,
FSH, LH, a-HCV, HIV, Prokalcytonina, PSA, Rubella, a-Tg, a-TPO, Toxo, Witamina B12,
Witamina D), ktére spowalniajg prace i wydajnos¢ analizatora immunologicznego Access Il
do 50 oznaczenh/godz, co jest sprzeczne z wymogiem wydajnosci powyzej 80 ozn./godz.
Ztozona oferta Beckman nie odpowiada wiec opisowi przedmiotu zamoéwienia odnosnie
punktu 3 warunkéw granicznych. Z tego wzgledu oferta Beckman powinna zosta¢ odrzucona

na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

2. opisanego w odpowiedziach z 18 grudnia 2019 r. dotyczgcych zatgcznika nr 2.4
pakiet nr Il IMMUNOCHEMIA: SZP V-T/ZA/l/2019/0.1 - odpowiedz 10 oraz SZP V-
T/ZA/l/2019/0.2 - odpowiedz 8.

Zamawiajgcy wymagat i potwierdzit w ww. odpowiedziach, ze oferowany test do oznaczania
troponiny powinien by¢ testem wysokoczutym hs i ma umozliwia¢ zastosowanie szybkiego 1-
godzinnego algorytmu diagnostyki zawatlu miesnia sercowego. Dodatkowo Zamawiajgcy
potwierdzit wymég (odpowiedz 8 z pisma SZP V-T/Z/V1/2019/0.2), ze oferowany test do
oznaczania troponiny ma by¢ testem wysokoczutym hs i zgodnie z zaleceniami Polskiego
Towarzystwa Kardiologicznego ma umozliwiaé zastosowanie szybkiego 1-godzinnego
algorytmu diagnostyki zawatu miesnia sercowego. Zaoferowany przez Beckman test
Troponin | hs, Nr kat. B52699 nie posiada zwalidowanego algorytmu 1-godzinnego, o czym
swiadczy ulotka metodyczna testu (brak zapiséw i punktdéw odciecia dla algorytmu 0/1
godzinnego) oraz wytyczne Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego i ESC (ponizej), gdzie
opisano testy posiadajgce zwalidowany algorytm 1- godzinny (algorytm 0/1-godzinny jest
zatwierdzony jedynie dla trzech testéw troponinowych wymienionych w wytycznych, i wsréd
nich nie ma testu oferowanego przez Beckman). Oferta Beckman nie odpowiada wiec
wymaganemu opisowi przedmiotu zamowienia i z tego wzgledu powinna zosta¢ odrzucona
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Wskazat na Wytyczne ESC dotyczgce postepowania w
ostrych zespotach wiencowych bez przetrwatego uniesienia odcinka ST Grupa Robocza
Europejskiego Towarzystwa Kardiologicznego (ESC) do spraw postepowania w ostrych

zespotach wiencowych bez przetrwatego uniesienia odcinka ST Kardiologia Polska 2015; 73,
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12:1207- 1294, w ktorych analizator wykonawcy Beckman nie zostat wymieniony.

Zalgczyt wycinek z tych wytycznych:

A B C D E
hs-cTnT (Elecsys) 5 12| 3 52 | §
hs-cTnl (Architect) 2 2 | 52
hs-cTnl (Dimension 05| 5 2 107 19
Wista) ’

Rycina 3. Algorytmy 0 h/1 h potwierdzajace i wykluczajgce rozpoznanie przy
uzyciu wysokoczufych testéw troponin sercowych (hs-cTn) u pacjentéw z
podejrzeniem zawatu serca bez uniesienia odcinka ST (NSTEMI), przyjetych
na oddziat ratunkowy. Czas od przyjecia (0 h) i po 1 h jest mierzony od
momentu pierwszego pobrania krwi. Mozna wykluczy¢é NSTEMI juz przy
przyjeciu, jesdli stezenie hs-cTn jest bardzo niskie; NSTEMI mozna réwniez
wykluczy¢ w sytuacji niskiego wyjSciowego stezenia troponin i
mestwierdzenia odpowiedniego wzrostu markeréw w ciggu 1 h. Wysokie
prawdopodobiedstwo NSTEMI wystepuje u chorych w przypadku, gdy
wyjsciowe stezenie hs-cTn jest przynajmniej umiarkowanie podwyzszone lub
stezenie hs-cTn wykazuje wyrazny wzrost w ciggu pierwszej godziny. Punkty
odciecia zaleza od rodzaju zastosowanego testu Punkty odciecia dla innych
testéw hs-cTn sg wcigz przedmiotem badan

3. W ofercie nie zostata zaoferowana pozycja, ktéra jest niezbedna do zaoferowania
przy asortymencie wyspecyfikowanym przez Beckman, a mianowicie Rozcienczalnik prébki
Access Hybritech PSA Sample Diluent Nr kat. 37206, ktéry wymieniony jest w ulotce
metodycznej testu: Beckman Coulter Access, Hybritech PSA nr kat 37200 w rozdziale
,Materialy wymagane, ale niedostarczane.” Wskazat na ulotke produktu Hybritech PSA
SAMPLE DILUENT nr kat. 37206 i zawarte w niej opisy m.in. co do zastosowania,
stwierdzajgc, ze oferta w tej czesci jest niezgodna z SIWZ, gdzie Zamawiajgcy wymagat
zaoferowania zaréwno odczynnikéw jak i wszelkich materiatbw kontrolnych i kalibratorow
oraz wszelkich materiatow zuzywalnych i eksploatacyjnych dla zabezpieczenia wykonywania
badan wymienionych w formularzu asortymentowo-cenowym (zatgcznik nr 2.3 do SIWZ
punkt 2). Z tego wzgledu oferta Beckman powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie podnoszac:

Odnosnie zarzutu niespetnienia warunku granicznego p.3: Wydajno$¢ minimalna

analizatora powyzej 80 oznaczeh na godzine, podat ze Zatgcznik nr 2,4 do SIWZ zawierat



zestawienie parametréw analizatora immunochemicznego, sposrod ktérych to parametrow w
punkcie 3-cim Zamawiajgcy wymagat, azeby wydajnos¢ minimalna analizatora byta powyzej
80 oznaczen na godzine. Konstruujgc postanowienie SIWZ ,wydajnos¢é minimalna
analizatora powyzej 80 oznaczen na godzing" Zamawiajgcy bazowat na dostepnych
materiatach marketingowych producentow tak, jak czyni zawsze w przypadku postepowan
przetargowych na dostarczenie sprzetu diagnostycznego z zakresu chemii klinicznej,
immunochemii, hematologii, koagulologii. Zamawiajgcemu doskonale znany jest zaréwno
sprzet firmy Roche (Odwotujgcego), jak i Beckman Coulter. Zamawiajgcy wymagat zatem
zaoferowania analizatora o okreslonej teoretycznej wydajnosci, tj. okreslonych mozliwosci
aparatu, nie za$ wydajnosci praktycznej skalkulowanej w zaleznosci od konkretnej
kombinac;ji testow. Innymi Stowy, Zamawiajgcy nie wymagat nigdy okreslenia wydajnosci dla
konkretnie wskazanych testow, lecz wydajnosci wynikajgcej z ogodlnych parametréw
technicznych danego analizatora. Argument Odwotujgcego dotyczacy niespetnienia warunku
granicznego przez firme Beckman jest zatem bezzasadny, albowiem w dostepnych i
znanych Zamawiajgcemu materiatach marketingowych zaréwno zaoferowany przez firme
Beckman analizator Access 2, ktoéry posiada deklarowang wydajnosé¢ do 100 testéw/godz,
jak réwniez analizator firmy Roche (Odwotujgcego) Cobas e41 1, ktéry ma wydajnos¢ do 85
testbw na godzine, spetniajg wymagania SIWZ w tym zakresie. Dowdd: ulotka Beckman
Coulter, str. 2 Specyfikacja systemu immunologii klinicznej Access 25 wskazujgca na
wydajnos¢ 100 testéw/godzine. W zwigzku z powyzszym, tres¢ oferty Beckman w zakresie
spetnienia wymogu co do wydajnosci analizatora powyzej 80 oznaczeh na godzine byta

zgodna z trescig SIWZ Zamawiajgcego.

Odnosnie zarzutu niespetnienia warunku opisanego w odpowiedziach z dnia 18 grudnia
2019 r. dotyczgcych zatgcznika nr 2.4 pakietu Il Immunochemia: SZP V-T/Z/V1/2019/0,1 —
odpowiedz 10 oraz szp V-T/Z/V1/2019/0.2 - odpowiedZz 8 stwierdzit, Zze zgodnie z
zatgcznikiem nr 2.3 Specyfikacjg asortymentowo-cenowg, w ramach odczynnikow w poz. Nr
13 Zamawiajgcy w postepowaniu przetargowym wymagat zaoferowania troponiny sercowej,
Na podstawie zadanych przez Wykonawcéw pytan doprecyzowat, ze wymaga zaoferowania
wysokoczutego testu do oznaczania troponiny, ktory umozliwia zastosowanie zwalidowanego
szybkiego 1-godzinnego algorytmu diagnostyki zawatu miesnia sercowego. Zamawiajgcy
dokonujgc oceny oferty firmy Beckman nie miat watpliwosci, ze zaoferowany odczynnik
ACCESS hs Tnl o numerze katalogowym 1352699, stuzacy do oznaczenia troponiny
sercowej, jest zwalidowanym wysokoczutym testem, o czym $wiadczg znane
Zamawiajgcemu materiaty marketingowe i szkoleniowe. Bezzasadny jest zarzut
Odwotujgcego o braku algorytmu |- godzinnego dla oferowanego przez firme Beckman

odczynnika na podstawie braku informacji o tym algorytmie w publikacji ESC z 2015 roku.
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Zadane pytania odnosnie do testu nie wymagaly, aby informacja o zwalidowanym algorytmie
postepowania miata znajdowac sie w ulotce odczynnika ani zeby miata dotyczy¢ danych z
publikacji z 2015 roku, w ktorym to roku zaoferowany przez firme Beckman test nie byt
dostepny na rynku testow do in vitro. W opinii Zamawiajgcego przytoczone dane z 2015 r.
majg charakter historyczny, poniewaz najnowsze stanowisko ekspertow umieszczone na
stronie Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego z 2018 r., a opracowane w Wspélnej Grupy
Roboczej Europejskiego Towarzystwa Kardiologicznego (ESC, European Society of
Cardiology), American College of CardiolDgy (ACC), American Heart Association (AHA) i
World Heart Federation (WHF) ds. Uniwersalnej Definicji Zawalu Serca wskazujg na
zastosowanie metod o wysokiej czutoéci oznaczania troponiny w celu wykluczania ostrego
uszkodzenia miesnia sercowego w ciggu 1—2 godzin od poczatkowej oceny stezenia
troponiny, jednakze nie podajgc zadnego konkretnego producenta odczynnika ani nie

wskazujgc zadnego konkretnego algorytmu.

Odnosnie zarzutu niezaoferowania pozycji, ktéra jest niezbedna do zaoferowania przy
asortymencie wyspecyfikowanym przez Beckman stwierdzit, ze dokonujgc oceny oferty
Beckman Coulter, nie miat watpliwosci co do jej kompletnosci. Na podstawie znanej
Zamawiajgcemu ulotki odczynnikowej testu Access Hybritech PSA oraz szkoleh
aplikacyjnych Zamawiajgcy posiada doswiadczenie i wiedze, ze w przypadku probek o
wysokim stezeniu PSA ostateczny wynik mozna wydaé po wczesniejszym rozcienczeniu
prébki przy pomocy zaoferowanego buforu do ptukania Wash Buffer Il. Zamawiajacy
podkre$la takze, ze z uwagi na bardzo matg liczbe oznaczen, ktérych wynik wymaga
zastosowania rozcienczenia uwaza (biorgc pod uwage aspekt ekonomiczny), iz nie ma
sensu stosowanie dedykowanego rozcienczalnika skoro jest mozliwo$é, potwierdzona
zapisami w ulotce odczynnikowej, =zastosowania tanszej alternatywy w postaci

zaoferowanego w postepowaniu przetargowym Wash Buffer Il.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystapit

wykonawca Beckman Coulter Polska sp. z 0.0. z Warszawy takze wnoszgc o oddalenie

odwotania.

Rozpoznajagc odwotanie Izba ustalita i zwazyla:

Przedmiotem zamoéwienia w Pakiecie Il, ktérego dotyczg powyzsze zarzuty jest

dostawa odczynnikow immunochemicznych wraz z dzierzawg aparatu - automatycznego



analizatora immunochemicznego. Wymagania w tym zakresie opisane zostaly w
zatgcznikach nr 2.3 inr 2.4 do SIWZ.

W zakresie zarzutow podtrzymanych na rozprawie Odwotujgcy wskazat, ze
wykonawca Beckman Coulter Polska sp. z 0.0., z Warszawy (Przystepujgcy lub wykonawca
Beckman) nie spetnit warunku granicznego z p.3 zat. 2.3: ,WydajnoS¢ minimalna analizatora
powyzej 80 oznaczen na godzine”. Drugi z podtrzymanych zarzutow dotyczy braku (zdaniem
Odwotujgcego) zaoferowania przez wykonawce Beckman wysokoczutego testu do
oznaczania troponiny, ktéry umozliwia zastosowanie zwalidowanego szybkiego 1-
godzinnego algorytmu diagnostyki zawatu miesnia sercowego zwalidowanego. Z tych
powoddéw oferta wykonawcy Beckman nie odpowiada opisowi przedmiotu zamowienia i z
tego wzgledu powinna zosta¢ (zdaniem Odwotujgcego) odrzucona na podstawie art. 89 ust.

1 pkt 2 ustawy Pzp

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia w Pakiecie Il (w zakresie
objetym odwotaniem) Zamawiajgcy zgodnie z Zatgcznikiem 2.4 okreslit wymagane parametry
zaznaczajac, ze: ,,Niespetnienie ktdregos z parametrow granicznych spowoduje odrzucenie
oferty”. To zastrzezenie dotyczy zatem takze wymaganego parametru z poz. 3: ,Wydajnos¢
minimalna analizatora powyzej 80 oznaczei na godzing”, gdzie jego potwierdzenie
nastepowato z zaznaczeniem TAK/NIE. Zamawiajgcy odpowiadajgc (co do tego parametru)
na pytanie wykonawcy Przystepujacego: ,Prosimy o potwierdzenie, ze podana w
SIWZ  minimalna  wydajnoS¢  analizatora immunochemicznego  jest  wydajnoScig
maksymalng podang zgodnie z materiatami marketingowymi producenta analizatora”.

W odpowiedzi podat: ,Zgodnie z SIWZ".

Przedmiotem zamowienia w Pakiecie Il zgodnie z siwz (jak juz wskazano) jest
dostawa odczynnikéw immunochemicznych wraz z dostawg (dzierzawg) analizatora
immunochemicznego. Zestaw odczynnikow, ktore bedg poddane analizie przy udziale tego
analizatora zawiera Zatgcznik nr 2.3 do specyfikacji. Zatem wydajnos¢ minimalna, o ktorej
mowa w zatgczniku 2.4, nalezy odnosi¢ do tych odczynnikow, ktére sg przedmiotem
zamowienia. Zgodnie z ustaleniami na rozprawie wymagana wydajnos¢ dotyczy 7
odczynnikow jednostopniowych oraz 20 odczynnikow dwustopniowych. Zgodnie z ulotkg
(Instrukcjg obstugi) odnoszgcg sie do urzadzenia Access 2 oferowanego przez wykonawce
Beckman, wydajnos¢ sto (100) oznaczen na godzine dotyczy testow jednostopniowych, a w
przypadku dwustopniowych taka wydajno$¢ to piecdziesigt (50) oznaczen na godzine.

Wymaga podkreslenia, ze brak jest w specyfikacji informacji, ze ten parametr graniczny jest

8



parametrem teoretycznym na co powotywat sie Zamawiajgcy, a w odpowiedzi na odwotanie
takze nie precyzujgc z czego ma wynika¢ teoretycznos¢ tego parametru. Tym samym
nalezato zgodzi¢ sie z Odwotujgcym, ze w stanie faktycznym tej sprawy (uwzgledniajgc takze
odpowiedz Zamawiajgcego na wskazane pytanie) punktem odniesienia przy ocenie, czy
wymagana wydajnos¢ jest spetniona musiaty by¢ odczynniki opisane w zatgczniku 2.3 do
siwz. Wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego z opiséw w zatgcznikach 2.3 i 2.4 nie wynika, ze
Zamawiajgcy wymagat wydajnosci wynikajgcej z ogdélnych parametrow technicznych danego
analizatora, szczegolnie w sytuacji gdy znaczgca wiekszos¢ (20 sposréd 27) odczynnikow
wymaga oznaczania na aparacie testow w technice dwu - a nie jednostopniowej. Izba
dodatkowo zauwaza, ze (jak wskazano) nie spetnianie parametru granicznego ma skutkowaé
odrzuceniem oferty i zgodnie z punktem 15.2 siwz ,W pierwszej kolejnosci kazda ze
ztozonych ofert (...) miata podlegac¢ wstepnej ocenie spetnienia przez Wykonawce warunkéw
udziatlu w postepowaniu (...) zgodnie z formutg ,spetnia — nie spetnia”, w oparciu o
informacje zawarte w formularzu oferty i zatgcznikach do formularza oferty. (...). Izba nie
zgodzita sie tez z twierdzeniami Zamawiajgcego, ze jego stanowisko znajduje oparcie w
materiatach marketingowych, albowiem w przypadku analizatora Cobas e411
(Odwotujgcego) wskazano (z tych ktére przedstawit Odwotujgcy) wprost na wydajnos¢ 85
testébw na godzine, a nie na wydajnos¢ do 85 testow. Z kolei w przypadku oferowanego
przez wykonawce Beckman analizatora - Access 2 w ulotce informacyjnej producenta (druk z
2018) nastepuje takie rozréznienie wydajnosci oznaczen w zaleznoéci od techniki testu (na
100 i 50), z ktérych drugie nie spetnia wymagan. Podobnie takie rozréznienie (wydajnosc
wyzsza 200/100 spetniajgca parametr graniczny) nastepuje w ulotce (druk producenta z
2016) dotyczacej drugiego urzgdzenia Beckman Coulter — UniCel DxI — jednakze ten
analizator nie jest przedmiotem oferty. lzba zwraca takze uwage, ze w punkcie 15
specyfikacji ustalone zostaly trzy kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty. W punkcie 15.1
podano, (lit. B) ze: ,Oferty zostang ocenione przez zamawiajgcego w oparciu o nastepujgce
kryteria i ich znaczenie: A. Cena — 60%; B. Parametry techniczne analizatora — 30%; C.
Termin dostawy - 10%”. W kolejnym postanowieniu W odniesieniu do drugiego kryterium (lit.
B) wskazat: ,Kryterium parametry techniczne analizatora — 70 punktéw — 30%. Parametry
oceniane zostang na podstawie tabel dotyczgcych analizatorow — zatgcznikéw nr 2.2 oraz
2.4 do SIWZ. Wykonawca spetniajgc wszystkie warunki Zamawiajgcego maksymalnie w tym
kryterium moze uzyskac 70 punktow dla kazdego z analizatorow. W przypadku niespetnienia
Jakiegokolwiek z warunkow parametrow ocenianych, Wykonawca otrzymuje odpowiednio
nizszg punktacje”. Wedtug zatgcznika 2.4 (w jego drugiej czesci) jako jeden z parametrow
ocenianych w poz. 2 wymieniona zostata ,wydajnos$¢ analizatora” oraz w pierwszej kolumnie
wskazano metodologie oceny: ,Najwyzsza z zaoferowanych — 10pkt”, a w kolumnie drugiej:

,Najnizsza z zaoferowanych — 0 pkt". Réwniez za stanowiskiem Zamawiajgcego, co do
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interpretacji wymaganej wydajnosci analizatora  nie przemawia opis tego elementu

kryterium.

Natomiast Izba nie uznata za udowodniony drugi zarzut zwigzany z oferowanym testem
do oznaczania troponiny. W tym przypadku lzba zgodzita sie z Zamawiajgcym, ze
bezzasadny jest zarzut Odwotujgcego o braku algorytmu 1- godzinnego dla oferowanego
przez firme Beckman odczynnika z uwagi tylko na to, ze brak jest informac;ji o tym algorytmie
w publikacji ESC z 2015 roku. W odpowiedzi na zadane pytania odnosnie testu
Zamawiajgcy nie wymagat, aby informacja o zwalidowanym algorytmie miata znajdowac sie
w ulotce odczynnika ani, zeby miata dotyczy¢é danych z publikacji z 2015 roku, w ktérym to
roku zaoferowany przez firme Beckman test nie byt dostepny na rynku testéw do in vitro.
Dodatkowo Izba stwierdza, ze takze Odwotujgcy (co przyznat) nie zamiescit w jego ulotce
informacyjnej danych, ze oferowany test posiada zwalidowany algorytm. Niewatpliwie
przytoczone dane z Wytycznych z 2015 r. mogg mie¢ charakter historyczny, chociazby
uwzgledniajgc (wskazywane przez Zamawiajgcego) najnowsze stanowisko ekspertow
umieszczone na stronie Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego z 2018 r., a opracowane
we Wspdlnej Grupy Roboczej Europejskiego Towarzystwa Kardiologicznego (ESC,
European Society of Cardiology), American College of CardiolDgy (ACC), American Heart
Association (AHA) i World Heart Federation (WHF) ds. Uniwersalnej Definicji Zawatu Serca,
ktére wskazujg na zastosowanie metod o wysokiej czutosci oznaczania troponiny w celu
wykluczania ostrego uszkodzenia miesnia sercowego w ciggu 1—2 godzin od poczgtkowej
oceny stezenia troponiny, jednakze nie podajgc Zzadnego konkretnego producenta
odczynnika ani nie wskazujgc zadnego konkretnego algorytmu. Beckman ponadto
przedstawit na rozprawie (podobnie Zamawiajgcy) Biuletyn Informacyjny ktéry odnosi sie do
zwalidowanego algrytmu Access hsTnl 0/1h z wykorzystaniem warto$ci odcigcia swoistych
dla testu oraz wyciag z publikacji z 2019 roku (The American Association for Clinic
Chemistry) odnoszacej sie do testu Access hsTnl 0/1h i jego doktadnosci diagnostyczne;j.

W konkluzji Izba stwierdza, ze podlega uwzglednieniu pierwszy z zarzutow dotyczgcy
niespetnienia przez wykonawce Beckman warunku granicznego z poz. 3 zatgcznika 2.4. z
uwagi na wskazany w ofercie (zaoferowany) analizator Access 2 i z tego powodu oferta tego
wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust.1 pkt 1 Pzp. Tym samym takze
wskazywany w odwofaniu zarzut naruszenia art. 91 ust.1 ustawy pzp w zw. z art. 7 ust.1i 3
jest stuszny, albowiem wybdr oferty najkorzystniejszej dotyczy oferty ktorej tresé nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia co skutkuje naruszeniem

zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.
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Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp
stosownie do wyniku sprawy uwzgledniajgc takze przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajéw

kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r, poz. 972).
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