Sygn. akt: KIO 1117/16, KIO 1119/16, KIO 1127/16

POSTANOWIENIE
z dnia 5 lipca 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

po rozpoznaniu w dniu 5 lipca 2016 r. w Warszawie na posiedzeniu niejawnym bez udziatu

stron i uczestnikdw postepowania odwotawczego odwotan wniesionych do Prezesa Krajowe;j

|zby Odwotawczej:

A) w dniu 24 czerwca 2016 r. przez wykonawce Przedsigbiorstwo Budowlane Inter-
System S.A. we Wroctawiu (sygn. akt KIO 1117/16),

B) w dniu 24 czerwca 2016 r. przez wykonawce Budimex S.A. w Warszawie (sygn. akt
KIO 1119/16),

C) w dniu 24 czerwca 2016 r. przez wykonawce Przedsiebiorstwo Robo6t Mostowych
Mosty-Lodz S.A. w Lodzi (sygn. akt KIO 1127/16),

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzonym przez Miejski Ogréd Zoologiczny

w Lodzi sp. z 0.0. w organizaciji z siedziba w Lodzi

przy udziale wykonawcy Przedsiebiorstwa Robét Mostowych Mosty-L6dz S.A. w Lodzi,
zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego w sprawie o sygn. akt
KIO 1117/16 po stronie odwotujgcego

postanawia:
1. umarza postepowania odwotawcze,
2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz:

2.1.  wykonawcy Przedsiebiorstwa Budowlanego Inter-System S.A. we Wroctawiu
kwoty 18.000 zt 00 gr (stownie: osiemnastu tysiecy ztotych zero groszy),

stanowigcej 90% uiszczonego wpisu,

2.2.  wykonawcy Budimex S.A. w Warszawie kwoty 18.000 zt 00 gr (stownie:
osiemnastu tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu,



2.3. wykonawcy Przedsiebiorstwa Rob6t Mostowych Mosty-L6dz S.A. w Lodzi
kwoty 18.000 zt 00 gr (stownie: osiemnastu tysiecy ztotych zero groszy),

stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Lodzi.

Przewodniczacy: .....c.cocoiiiiiieiiiinnes



Sygn. akt: KIO 1117/16, KIO 1119/16, KIO 1127/16

Uzasadnienie

Miejski Ogrod Zoologiczny w todzi sp. z 0.0. w organizacji z siedzibg w todzi, zwana
dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
ktérego przedmiotem jest ,budowa wielofunkcyjnego pawilonu hodowlano —
wystawienniczego wraz z wybiegami zewnetrznymi zwierzgt zwanego <Orientarium> na
terenie Miejskiego Ogrodu Zoologicznego sp. z 0.0.”.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 15 czerwca 2016 r., nr 2016/S 114-202912.

W dniu 24 czerwca 2016 r. wykonawca Przedsiebiorstwo Budowlane Inter-System
S.A. we Wroctawiu, zwany dalej ,odwotujgcym Inter-System”, wnidst odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej, ktére oznaczono sygn. akt KIO 1117/16.

W dniu 24 czerwca 2016 r. wykonawca Budimex S.A. w Warszawie, zwany dalej
,odwotujgcym Budimex”, wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, ktore
oznaczono sygn. akt KIO 1119/16.

W dniu 24 czerwca 2016 r. wykonawca Przedsiebiorstwo Robét Mostowych Mosty-
to6dz S.A. w todzi, zwany dalej ,odwotujgcym Mosty-£bdz”, wnidést odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej, ktére oznaczono sygn. akt KIO 1127/16.

Kopie odwotan wraz z wezwaniem do udziatu w postepowaniach odwotawczych
zostaty zamieszczone przez zamawiajgcego na jego stronie internetowej w dniu 24 czerwca
2016 r. W dniu 27 czerwca 2016 r. zamawiajacy dodatkowo przekazat wykonawcom, ktérych
znat, kopie odwotan wraz z wezwaniem w formie faksu. Powyzsze ustalono na podstawie
maila przestanego przez zamawiajgcego w dniu 28 czerwca 2016 r. (znak MOZ.311.2016).

W dniu 27 czerwca 2016 r. wykonawca Przedsiebiorstwo Budowlane Inter-System
S.A. we Wroctawiu przestat Prezesowi Izby zgtoszenie przystgpienia do udziatu w
postpowaniu odwotawczym w sprawach o sygn. akt KIO 1119/16 oraz KIO 1127/16 w formie
faksu. W dniu 30 czerwca 2016 r wykonawca ten doreczyt Prezesowi lzby tozsame
zgtoszenie w formie pisemnej.

W dniu 27 czerwca 2016 r wykonawca Przedsiebiorstwo Robdt Mostowych Mosty-
t6dz S.A. w ktodzi doreczyt Prezesowi Krajowej lzby Odwotawczej w formie pisemne;j
zgtoszenie przystapienia do postepowania odwotawczego w sprawie o sygn. akt KIO
1117/16.

W dniu 1 lipca 2016 r. odwotujgcy Inter-System oraz odwotujgcy Mosty-£édz przestali
Prezesowi Krajowej lzby Odwotawczej oswiadczenia o cofnigciu odwotan. Odwotujacy
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Budimex doreczyt Prezesowi lzby oswiadczenie o cofnieciu wniesionego przez siebie

odwotania w dniu 5 lipca 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla, co nastepuje.

Izba postanowita dopusci¢ do udziatu w postepowaniu odwotawczym w sprawie o
sygn. akt KIO 1117/16 w charakterze uczestnika postepowania po stronie odwotujgcego
wykonawce Przedsiebiorstwo Robo6t Mostowych Mosty-£édz S.A. w todzi, uznajac, ze
zostaty spetnione wszystkie przestanki formalne zgtoszenia przystgpienia wynikajace z art.
185 ustawy Pzp, zas wykonawca wykazat interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢
zamawiajgcego.

W nastepnej kolejnosci Izba postanowita nie dopusci¢ do udziatu w postepowaniach
odwotawczych w sprawach o sygn. akt KIO 1119/16 oraz KIO 1127/16 wykonawcy
Przedsiebiorstwa Budowlanego Inter-System S.A. we Wroctawiu.

Stosownie do art. 185 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy przesyta niezwtocznie, nie
pozniej niz w terminie 2 dni od dnia otrzymania, kopie odwotania innym wykonawcom
uczestniczgcym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, a jezeli odwotanie dotyczy tresci
ogfoszenia o zamdwieniu lub postanowien specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia,
zamieszcza jg rowniez na stronie internetowej, na ktorej jest zamieszczone ogtoszenie o
zamowieniu lub jest udostepniana specyfikacja, wzywajgc wykonawcow do przystgpienia do
postepowania odwotawczego. Ponadto zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp wykonawca
moze Zzgtosi¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od daty
otrzymania Kopii odwotania, przy czym zgtoszenie przystapienia dorecza sie Prezesowi I1zby
w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego certyfikatu, a jego kopie przesyta zamawiajgcemu oraz
wykonawcy wnoszgcemu odwotanie.

Odwotania w sprawach o sygn. akt KIO 1119/16 oraz KIO 1127/16 dotyczyty tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Izba ustalita, ze zamawiajgcy kopie odwotan
wraz z wezwaniami do udziatu w postepowaniach odwotawczych zamiescit na swej stronie
internetowej w dniu 24 czerwca 2016 r. Dodatkowo zamawiajgcy przestat dokumenty ww.
wykonawcy w dniu 27 czerwca 2016 r. faksem. Zgtoszenie przystgpienia do postepowan
odwotawczych zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w formie pisemnej
przewidzianej w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp w dniu 30 czerwca 2016 roku. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, ze dla zachowania terminu zgtoszenia przystgpienia do postepowania
odwotawczego znaczenie ma data doreczenia zgtoszenia do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem

elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego certyfikatu. Nie mozna zatem uznaé, ze
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wniesienie przystgpienia nastgpito w dniu 27 czerwca 2016 roku tj. w dniu przekazania
zgtoszenia do Prezesa Izby w formie faxu.

Izba stwierdzita, ze wobec przekazania w dniu 24 czerwca 2016 roku, w formie
elektronicznej kopii odwotania wraz wezwaniami do wudziatu w postepowaniach
odwotawczych, wniesione w dniu 30 czerwca 2016 roku do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej zgtoszenie przystgpienia do postepowan odwotawczych przez wykonawce
Przedsiebiorstwo Budowlane Inter-System S.A. we Wroctawiu zostato wniesione z
uchybieniem ustawowego 3 - dniowego terminu do jego wniesienia i skutkuje
niedopuszczeniem zgtaszajgcego przystgpienie do udzialu w  postepowaniach
odwotawczych. W konsekwencji wykonawca ten nie jest uczestnikiem postepowan
odwotawczych w sprawach o sygn. akt KIO 1119/16 i KIO 1127/16. Termin na zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego ma charakter terminu zawitego, nie
podlegajgcego przywrdceniu a jego niedochowanie powoduje utrate prawa do udziatu w
postepowaniu odwotawczym i uzyskania statusu uczestnika postepowania odwotawczego.
Uzasadniajac liczenie terminu na zgtoszenie przystgpienia do postepowan odwotawczych od
dnia 24 czerwca 2016 roku tj. od dnia przekazania informacji o wniesionych odwotaniach
oraz kopii odwotan za posrednictwem strony internetowej zamawiajgcego, przywotac¢ nalezy
kwalifikowang teorie doreczen, wynikajgcg z dyspozycji art. 61 § 1 kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérg oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwilg,
gdy doszto do niej w taki sposéb, ze mogta zapoznac sie z jego trescig. Dodatkowo wskazac
nalezy na tres¢ art. 61 § 2 kodeksu cywilnego, ktéry okresla samodzielng norme zapoznania
sie z trescig oswiadczenia woli ztozonego w postaci elektronicznej. W przypadku oswiadczen
woli ztozonych innej osobie wyrazonych w postaci elektronicznej ustawodawca przyjat, ze
o$wiadczenie to jest ztozone z chwilg, gdy wprowadzono je do $rodka komunikacji
elektronicznej w taki sposéb, zeby osoba ta mogta zapoznac¢ sie z jego trescig. Podkresli¢
nalezy, ze adresata wiadomosci obcigzajg negatywne konsekwencje niezapoznania sie z
otrzymang drogg elektroniczng informacjg. Dla oceny skutecznosci ztozenia oswiadczenia
istotne jest to czy adresat miat mozliwo$¢ zapoznania sie z jego trescig a nie data
faktycznego zapoznania sie z trescig tej informacji. Co do zasady dowdd wprowadzenia
o$wiadczenia do srodka komunikacji elektronicznej pocigga za sobg domniemanie faktyczne,
ze adresat moOgt zapozna¢ sie z trescig komunikatu, za$ ciezar dowodu, ze adresat z
uzasadnionych wzgledéw nie mogt zapoznac¢ sie z oswiadczeniem spoczywa na odbiorcy
wiadomosci. Przenoszgc powyzsze rozwazania na rozpatrywany stan faktyczny, wskazac
nalezy, ze zamawiajacy przedstawit wiarygodny dowdd, z ktérego wynika ze w dniu 24
czerwca 2016 roku zamiescit na swej stronie internetowej kopie odwotan wraz z wezwaniami

do udziatu w postepowaniach odwotawczych.



Bez znaczenia dla rozstrzygniecia kwestii terminowosci zgtoszenia przystgpienia do
postepowan odwotawczych pozostaje data dodatkowego przestania przez zamawiajgcego
kopii odwotan wraz z wezwaniami faksem i zapoznania sie z ich trescig w dniu 27 czerwca
2016 roku. Podkreslenia wymagato to, ze odwotania dotyczyty tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia. Przepis art. 185 ust. 1 ustawy Pzp wyraznie przewiduje w
odniesieniu do odwotan dotyczacych tresci ogtoszenia o zamowieniu lub postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia obowigzek zamieszczenia ich kopii na stronie
internetowej wraz z wezwaniem do wziecia udzialu w postepowaniu odwotawczym
wywotanym danym odwotaniem. Publikacja kopii odwotania wraz ze stosownym wezwaniem
na stronie internetowej jest rownoznaczna z otrzymaniem kopii odwotania wyznaczajgcym
poczatek biegu terminu na zgtoszenie przystgpienia zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp.
Przyjecie interpretacji ze bieg terminu rozpoczat sie od dnia, kiedy wykonawca otrzymat
kopie odwotania przestang mu przez zamawiajgcego faksem, oznaczatoby dopuszczenie
roznych terminbw na zgtoszenie przystgpien pomimo faktu publikacji kopii odwotania na
stronie (inny termin bytby dla wykonawcdéw, o ktérych zamawiajacy wie, iz sg zainteresowani
postepowaniem, inny dla tych, co do ktérych takiej informacji nie posiada lub uzyskuje ja w
terminie pozniejszym). Powyzsze naruszatoby naczelng zasade réwnosci wykonawcow w
postepowaniu, jak réwniez czynitoby w duzej mierze bezprzedmiotowym obowigzek
publikacji kopii odwotania na stronie internetowej. Ponadto, w skrajnych przypadkach, termin
na zgtoszenie przystgpienia liczony od daty zamieszczenia kopii odwotania na stronie
internetowej mogtby sie skonczyé zanim zamawiajgcy przekazatby wykonawcom kopie
odwotania wraz z wezwaniem w innej formie. Powyzsze bytoby niedopuszczalne biorgc pod
uwage, ze termin na zgtoszenie przystgpienia ma charakter zawity. Biorgc powyzsze pod
uwage lzba postanowita nie dopusci¢ wykonawcy Przedsiebiorstwa Budowlanego Inter-
System S.A. we Wroctawiu do udziatu w postepowaniach odwotawczych w sprawach o sygn.
akt KIO 1119/16 oraz KIO 1127/16. Identyczny poglad na tle analogicznego stanu
faktycznego zostat wyrazony w wyroku Izby z dnia 18 marca 2011 r. (sygn. akt KIO 440/11,
KIO 448/11, KIO 451/11, KIO 458/11).

Zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp, odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku Izba umarza postepowanie odwotawcze. Zgodnie
zas z art. 192 ust. 1 ustawy Pzp, o oddaleniu odwoftania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka
w wyroku. W pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie.

Odwotujacy ztozyli skuteczne oswiadczenia o cofnigciu wniesionych przez siebie
odwotan, co nastgpito przed otwarciem rozprawy. Uwzgledniajac powyzsze, Krajowa lzba
Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8, art. 192 ust. 1 zd. 2 ustawy Pzp,

postanowita, w drodze postanowienia, umorzy¢ postepowania odwotawcze w tych sprawach.
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Stosownie do art. 187 ust. 8 zd. 2 ustawy Pzp, jezeli cofniecie odwotania nastgpito
przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90 % wpisu. Analogiczne brzmienie
posiada przepis § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw
kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Poniewaz odwotujgcy cofneli odwotania przed otwarciem rozprawy, Izba na
podstawie art. 187 ust. 8 zd. 2 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a powotanego
rozporzgdzenia postanowita o dokonaniu zwrotu kazdemu z odwotujgcych z rachunku
bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 18.000,00 zt, stanowigcej 90 % kwoty

uiszczonej przez kazdego z nich tytutem wpisu od odwotania.

PrzewodniczaCy: .....cccociiiiieiiiiiiiiinnns



