Sygn. akt KIO 153/24

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 2 lutego 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgca: Matgorzata Jodtowska

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 15 stycznia 2024 r. przez wykonawce
Benedykta Nowaka prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg B. N. N.
TRANSPORT w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Watbrzych —
Miasto na Prawach Powiatu - Zarzad Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu
przy udziale uczestnika postepowania po stronie Odwotujgcego RELOBUS TRANSPORT
POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Toruniu

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze

2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy B. N. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg B. N. N.
TRANSPORT kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)

tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -

Sadu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczaca: ..........cccoviieiiin.e



Sygn. akt KIO 153/24

UZASADNIENIE:

Zamawiajgcy — Gmina Watbrzych — Miasto na Prawach Powiatu - Zarzad Drég,
Komunikacji i Utrzymania Miasta w Walbrzychu prowadzi postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego pn: ,Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie regularnego
przewozu o0sOb na liniach komunikacyjnych miejskich ”, numer referencyjny:
DU.260.42.2023.

Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwieh publicznych zwanej dalej ,Pzp” lub
Lustawa”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 3 stycznia 2024 r. pod numerem 00003826-2024.

W postepowaniu tym wykonawca B. N. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg B. N. N. TRANSPORT (dalej jako ,Odwotujgcy”) w dniu 15 stycznia 2024 r. wnidst
odwotanie do Prezesa Krajowej lIzby Odwotawczej wobec postanowieh specyfikacji
warunkow zamdwienia, w tym projektowanych postanowien umowy.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
1. Naruszenie tresci art. 439 ust. 2 pkt 2 PZP oraz art. 17 ust. 2 PZP, art. 353! k.c., w zw. z

art. 8 ust. 1 PZP, poprzez okreslenie sposobu ustalania zmiany wynagrodzenia w czeSci

dotyczacej kosztéw osobowych i pochodnych, w sposdb nie uwzgledniajgcy faktycznych
zmian tych kosztow po stronie wykonawcy,

2. Naruszenie tresci art. 16 pkt 3 PZP, art. 353 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP, art. 439 ust. 1
PZP, poprzez brak wprowadzenia zasady automatycznej zmiany wynagrodzenia
wykonawcy w oparciu o zmiany wskaznikow zewnetrznych okreslonych w umowie.

3. Naruszenie tresci art. 439 ust. 1, ust. 2 pkt 4 PZP w zw. z art. 16 ust. 3, art. 17 ust. 1w
zw. z art. 353! k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP, poprzez ograniczenie maksymalnej warto$ci
waloryzacji do poziomu 115% wynagrodzenia wykonawcy, brak wprowadzenia limitu dla
obnizenia wynagrodzenia wykonawcy w wyniku zastosowania zasad waloryzacji,

4. Naruszenie tresci art. 433 pkt 3 PZP, art. 16 pkt 3 PZP w zw. z art. 353! k.c. w zw. z art.
8 ust. 1 PZP poprzez obcigzenie odpowiedzialnoscig wykonawcy za brak dostepnosci lub
niewystarczajgcg wydajnosc stacji tankowania paliwa wodorowego,

5. Naruszenie tresci art. 16 pkt 1 PZP, art. 99 ust. 1 PZP, poprzez mogace ufatwiaé
nieuczciwg konkurencje opisanie wymagan przedmiotowych dotyczacych zaplecza
technicznego po okresie przejsciowym, w zakresie konsekwencji umownych,

niedostosowania sie do tych wymagan przez wykonawce.



6. Naruszenie tresci art. 353! k.c. i art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP poprzez
zroznicowanie na korzy$¢ zamawiajgcego termindw ptatnosci czynszu dzierzawy
pojazddéw zamawiajgcego, ptaconego przez wykonawce w terminie do 14 dni, w stosunku
do wynagrodzenia naleznego za wykonanie zaméwienia, ptaconego przez
zamawiajgcego w terminie do 30 dni.

Odwotujgcy wnidst o:

— nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji specyfikacji warunkéw zamowienia i
projektowanych postanowien umowy, stosownie do wskazan zawartych w uzasadnieniu
odwotania tj.

1. zmiany pkt 4 pod tabelg zamieszczong w §19 ust. 8 projektu umowy poprzez nadanie mu
brzmienia:

.Wskaznik zmiany przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto, wyliczony jako
stosunek przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw w
sekcji Transport i gospodarka magazynowa dla Polski za rok poprzedni do przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw w sekcji Transport i
gospodarka magazynowa dla Polski za rok poprzedzajgcy rok poprzedni, publikowane przez
Gtowny Urzad Statystyczny (GUS)”

2.

- usuniecia ostatniego akapitu zawartego w §19 ust. 8 projektu umowy,

- nadania nastepujgcego brzmienia §19 ust. 10 projektu umowy:

.Zmiana wynagrodzenia naleznego wykonawcy zostanie wprowadzona przy zastosowaniu
wskaznikow przewidzianych w ust. 8 i przypisaniu im wag tozsamych z udziatami
poszczegolnych grup kosztowych, wskazanymi przez wykonawce w ztozonej wraz z ofertg
szczegotowej kalkulacji stawki wynagrodzenia w zatgczniku nr 1A do formularza ofertowego
(Sposob wyliczenia stawki za wzkm). Na Zgdanie zamawiajgcego wykonawca przedstawi
dowody wskazujgce, ze zmiana wskaznikow okresSlonych w ust. 8, przektada sie na zmiane
ponoszonych przez wykonawce kosztow realizacji zamowienia.”

- dodanie w §19 ust. 12 projektu umowy o nastepujacej tresci:

.Zmiana wynagrodzenia naleznego wykonawcy oparta o wskazniki przewidziane w ust. 8
nastgpi na podstawie powiadomienia wykonawcy przez zamawiajgcego w formie pisemnej i
nie wymaga sporzgdzenia aneksu do umowy.”

3. nadania §19 ust. 11 projektu umowy nastepujgcego brzmienia:

~Maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia jakg dopuszcza Zamawiajgcy w efekcie
zastosowania postanowienn §19 ust. 8 i n. wynosi w skali kazdego kolejnego okresu 12

miesiecznego 125% dotychczasowego wynagrodzenia w przypadku podwyzszenia



wynagrodzenia wykonawcy i 75% dotychczasowego wynagrodzenia w przypadku obnizenia
wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

W przypadku pierwszej kwartalnej waloryzacji cen paliwa w pierwszym roku realizacji umowy
warto$¢ tgcznego wynagrodzenia dla Wykonawcy osiggnie poziom 105 % wzgledem
pierwotnie przewidzianego wynagrodzenia umownego brutto dla kolejnych 3 miesigcy.”

4.

- dodanie §2 ust. 10 projektu umowy o nastepujgcej tresci:

Wykonawca bedzie wolny od odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu niniejszej Umowy, w zakresie w jakim niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy wynika z niedostepno$ci na terenie Watbrzycha i gmin
oSciennych mozliwosci tankowania wodoru do pojazdéw zasilanych wodorem, lub jesli
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy wynika z niewystarczajgcej
wydajnosci stacji paliwa wodorowego, ktéra nie zapewnia mozliwosci tankowania w takiej
ilosci i w takim czasie, ktore sg wymagane dla prawidtowej realizacji ustug przewozowych
pojazdami zasilanymi wodorem udostepnionymi przez zamawiajgcego.”

- dodanie do SWZ postanowien okreslajgcych warunki dostepu do mobilnej stacji tadowania
wodoru, w zakresie niezbednym do ustalenia kosztéw korzystania ze stacji mobilnej po
stronie wykonawcy, pomingwszy koszt samego paliwa.

5. modyfikacji postanowien zatgcznika nr 12 do SWZ poprzez zastgpienie dotychczasowej
tresci pkt 8 i 9 tego zalacznika nastepujgcym brzmieniem oraz dodanie pkt. 10 o
nastepujacej tresci:

,8. Wykonawca zobowigzany bedzie okaza¢ Zamawiajgcemu na 7 dni roboczych przed
rozpoczeciem $wiadczenia ustugi, zaplecze techniczne spetniajgce przewidziane na okres
przejsciowy wymogi okre$lone w niniejszym zatgczniku wraz z niezbednym wyposazeniem
zaplecza technicznego. Nadto Wykonawca zobowigzany bedzie okaza¢ Zamawiajgcemu na
7 dni przed uptywem 12 miesiecy od dnia podpisania umowy, zaplecze techniczne wraz z
niezbednym wyposazeniem spetniajgce docelowe wymogi obowigzujgce po okresie
przejsciowym (tj. w terminie nie dtuzszym niz 12 miesiecy od daty podpisania umowy).

9. W przypadku braku zaplecza technicznego na terenie Watbrzycha bgdz na terenie innych
gmin, lezgcego od granicy Watbrzycha w odlegtoSci nie wigkszej niz 15 km lub gdy zaplecze
techniczne wyposazone jest niezgodnie z danymi zawartymi w niniejszym zatgczniku, w
odniesieniu do wymagan przewidzianych na okres przejSciowy poczgwszy od pierwszego
dnia realizacji umowy, Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy wraz z
naliczeniem kary umownej.

10. W przypadku braku zaplecza technicznego na terenie Watbrzycha badZz na terenie

innych gmin, lezgcego od granicy Watbrzycha w odlegtosci nie wiekszej niz 15 km lub gdy
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zaplecze techniczne wyposazone jest niezgodnie z danymi zawartymi w niniejszym
zatgczniku, w odniesieniu do wymagan obowigzujgcych po okresie przejSciowym,
poczgwszy od dnia, w ktorym uptywa 12 miesiecy od daty zawarcia umowy,
Zamawiajgcemu przystuguje prawo do rozwigzania umowy oraz naliczenia kary umownej w
wysokosci tozsamej jak wskazana w §20 ust. 8 umowy, po bezskutecznym uptywie terminu
dodatkowych 14 dni wyznaczonych wykonawcy na spetnienie wymagan obowigzujgcych po
Okresie przejsciowym.”

6. Modyfikacje postanowien §7 ust. 3 projektu umowy dzierzawy, poprzez wydtuzenie

terminu ptatnosci czynszu dzierzawy do 30 dni.

Wykonawcy - RELOBUS TRANSPORT POLSKA SPOtKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Toruniu oraz "PRZEDSIEBIORSTWO
KOMUNIKACJI SAMOCHODOWEJ W GRODZISKU MAZ." SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim zgtosili przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego. lzba postanowita dopusci¢ do
udziatlu w postepowaniu odwotawczym ww. wykonawcéw. Wszystkie warunki formalne
zwigzane ze zgtoszonym przystgpieniem zostaty spetnione. Co za tym idzie ww. wykonawcy
skutecznie zgtosili swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego, stajgc sie

Uczestnikami postepowania odwotawczego.

W dniu 1 lutego 2024 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneta odpowiedz
na odwotanie, w ktorej Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w czesci, tj. w zakresie zarzutu

oznaczonego jako nr 5 i 6 w petitum odwotania.

W dniu 1 lutego 2024 r. Odwotujgcy wniost do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j
pismo, w ktérym oswiadczyt, Zze cofa odwotanie w czesci nieuwzglednionej przez
Zamawiajgcego.

Izba stwierdzita, ze o$wiadczenie o wycofaniu odwotania zostato ztozone przez osobe

uprawniong do reprezentowania Odwotujgcego.

Majac na uwadze powyzsze, Krajowa Izba Odwofawcza zwazyta, co nastepuje:

Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia postepowania odwotawczego w
oparciu o art. 522 ust. 3 ustawy Pzp. Zgodnie z tresScig tego przepisu, w przypadku
uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutow przedstawionych w odwotaniu i
wycofania pozostalych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzyé postepowanie

odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania
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odwotawczego, ktérzy przystagpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze
w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden
wykonawca albo wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego nie wnidst
sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow. W takim przypadku zamawiajacy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow.

W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 ww.
ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego lzba orzekta na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku

Urzedu Zamowien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Majgc powyzsze na uwadze, |zba orzekta, jak w sentencji.

Przewodniczaca: ...........cooeveiiiiiiiinn.



