Sygn. akt KIO 1551/19

WYROK
z dnia 22 sierpnia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 sierpnia 2019 r., w Warszawie, odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 9 sierpnia 2019 r. przez wykonawce

Z. D. prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod nazwa Ustugi Transportowe i Handel
Z. D., ul. Zytnia 19, 05-240 Tluszcz

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego

Gmine Koséw Lacki ul. Kolejowa 2, 08-330 Kosow Lacki

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obciaza Z. D. prowadzacego dziatalno$é gospodarcza pod
nazwa Ustugi Transportowe i Handel Z. D. i zalicza w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez Z. D. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Ustugi

Transportowe i Handel Z. D. tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Siedlcach.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiininnnns



Sygn. akt: KIO 1551/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Koséw Lacki prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na budowe oczyszczalni sciekow w Kosowie Lackim wraz z infrastrukturg
towarzyszgcqg na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.), w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone 3 czerwca 2019 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem 555593. Warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone na

podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

| Podstawy wykluczenia Odwotujgcego

Zamawiajgcy wykluczyt Odwotujgcego — Z. D. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwag Ustugi Transportowe i Handel Z. D. z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust.
1 pkt 12 w zwigzku z art. 22c¢ ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych w zwigzku z
niewykazaniem spetniania warunkow udziatu w postepowaniu okreslonych w rozdziale 9. ust.
2 czesci 1 specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia w zakresie sytuaciji ekonomicznej lub
finansowej tj. niewykazaniem posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote nie
mniejszg niz 1 milion ztotych.

W mys$l art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych zamawiajgcy odrzuca oferte,
jezeli zostata zlozona przez wykonawce wykluczonego z udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego lub niezaproszonego do sktadania ofert. Natomiast
zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zaméwieh publicznych oferte wykonawcy wykluczonego
uznaje sie za odrzucona.

W uzasadnieniu wykluczenia Zamawiajgcy wskazat, ze warunki udziatu w postepowaniu oraz
sposo6b ich udokumentowania zostaty opisane w czesci 1. specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia Informacja dla Wykonawcéw”, w rozdziale 9. ,Warunki udziatu
w postepowaniu”. Wymédg odnosnie sytuacji ekonomicznej lub finansowej zostat
sprecyzowany przez Zamawiajgcego w ust. 2 pkt 2 lit. b tego rozdziatu w sposob nastepujacy:
.posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia, na kwote nie mniejszg niz 1 min PLN”.

W oswiadczeniu ztozonym na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
z 26 czerwca 2019 r., dotyczgcym spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, ktére zostato

zatgczone do oferty ztozonej 26 czerwca 2019 r. wykonawca o$wiadczyt, ze spetnia warunki



udziatu w postepowaniu oraz ze informacje przekazane w o$wiadczeniu sg aktualne i zgodne
z prawdg i zostalty przedstawione z peilng swiadomoscig konsekwencji wprowadzenia
Zamawiajgcego w btad.

Oferta Odwotujgcego uzyskata najkorzystniejszg tgczng ocene punktowg i 3 lipca 2019 r.
Zamawiajgcy, dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
skierowat do Odwotujgcego wezwanie do ztozenia dokumentéw na potwierdzenie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia
zgodnie z tredcig w rozdziatu 10 ust. 2 czesci 1 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
wyznaczajgc termin ztozenia tych dokumentow na 10 lipca 2019 r. do godz. 15.30.
W wyznaczonym terminie Odwotujgcy ztozyt wskazane w wezwaniu dokumenty oraz kopie
dokumentéw potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, m.in. kopie polisy ubezpieczeniowej typ
19043 nr 4246234 wystawionej przez firme ubezpieczeniowg COMPENSA Vienna Insurance
Group, stanowigcg wznowienie polisy typ 19043 nr 4209519. Polisa zostata wystawiona w dniu
19 czerwca 2019 r. na okres ubezpieczenia od 26 czerwca 2019 r. do 25 czerwca 2020 r. Z
tresci polisy wynika, ze wykonawca posiada ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej na
kwote (sume gwarancyjng) 600 tys. zi.

Poniewaz kwota sumy gwarancyjnej wynikajgca z przedtozonej polisy jest mniejsza niz kwota
ubezpieczenia OC wymagana przez Zamawiajgcego na potwierdzenie spetniania warunku
udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy, korzystajgc z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, 16 lipca 2019 r. wezwat Odwotujgcego do wyjasnienia badz uzupetnienia
dokumentu wyznaczajgc termin ztozenia wyjasnien lub ewentualnego uzupetnienia na 22 lipca
2019 r. do godz. 14.00.

W wyznaczonym terminie Odwotujgcy przedtozyt Zamawiajgcemu potwierdzong za zgodno$é
z oryginatem kopie aneksu do polisy nr 19043/4246234 sporzadzong 16 lipca 2019 r. z tresci
ktérego wynika, ze strony zawierajgce umowe ubezpieczenia dokonujg zwiekszenia sumy
gwarancyjnej z kwoty 600 tys. zt do kwoty 1 min zt za rdbwnoczesnym zwiekszeniem sktadki
ubezpieczeniowej. Okres obowigzywania zmiany okreslono od 17 lipca 2019 r. do 25 czerwca
2020 .

Po dokonaniu analizy treSci ww. dokumentow Zamawiajgcy stwierdzit, ze z tresci tych
dokumentéw bezsprzecznie wynika, ze Odwotujgcy, wbrew ztozonemu wraz z ofertg
oswiadczeniu o spetnianiu warunkoéw udziatu w postepowaniu, nie spetniat na dzien sktadania
ofert warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j tzn.
nie posiadat ubezpieczenia OC dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote
nie mniejszg niz 1 min z.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, takze w aktualnym stanie prawnym
warunki udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia muszg by¢ spetnione juz na

dzien sktadania ofert i trwac przez caty okres trwania postepowania o udzielenie zamowienia



publicznego. Natomiast dokumenty uzupetniane przez wykonawcow na wezwanie z art. 26
ustawy Prawo zamoéwien publicznych mogg by¢ wystawione z datg biezacg, lecz powinny
dokumentowac¢ spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia
potwierdzonych wstepnie w oswiadczeniach o ztozonych z ofertg. Oswiadczenia sktadane
przez wykonawcow na podstawie art. 25a ustawy Prawo zaméwien publicznych muszg by¢
aktualne w dacie ich zlozenia. Dokumenty skfadane przez wykonawcow na wezwanie
zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 oraz art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych muszg potwierdzaé spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu czy brak
podstaw wykluczenia w chwili ich ztozenia, ale takze, ze ten stan trwa nieprzerwanie przez

caly okres postepowania od uptywu terminu skfadania ofert.

Il Zarzuty i zadania odwotania

Odwotujgcy wnidst odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12
w zwigzku z art. 22c ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez btedne
przyjecie, iz wykonawca nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu w postaci posiadania
polisy OC o wartosci 1 min ziotych oraz art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien
publicznych poprzez btedne odrzucenie oferty Odwotujacego.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia
czynnosci wykluczenia go z postepowania oraz wyboru oferty ztozonej przez Odwotujgcego,
a takze zwrot kosztow postepowania.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z postanowieniami specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia (rozdz. 9 ust. 2 pkt 2 lit. b) wykonawca winien byt wykazag, iz
posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote nie mniejszg niz 1 min ztotych.

Na potwierdzenie spetniania tego warunku udziatu w postepowaniu Odwotujacy, w trybie art.
26 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych, ztozyt polise ubezpieczeniowg typ 19043 nr
4246234 wystawiong przez Compensa Vienna Insurance Group, wystawiong 19 czerwca 2019
r. z okresem obowigzywania od 26 czerwca 2019 r. Intencjg Odwotujgcego byto posiadanie
polisy z sumg odpowiedzialnosci cywilnej w wysokosci 1 min ztotych, stad dla oceny pojawia
sie w tresci samej polisy podstawa obliczenia wartos¢ obrotu 1 min ztotych. Btednie tym
samym wpisano wielkos¢ sumy gwarancyjnej na 600 tys. ztotych. Po zorientowaniu sie w
zaistniatym btedzie Odwotujgcy zawart, 25 czerwca 2019 r. aneks nr 1 do ww. polisy, ktory
zwiekszat warto$¢ ubezpieczenia OC do kwoty 1 min ztotych. Ze wzgledu na sezon urlopowy
Odwotujgacy w okresie, gdy Zamawiajgcy wzywat w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, nie byt w stanie przedstawi¢ aneksu nr 1 do polisy. Jednoczes$nie, nie
chcac uchybi¢ procedurze zamowienia publicznego, pracownik Odwotujgcego zwrécit sie o

wydanie dokumentu rozszerzajgcego zakres polisy, gdyz nie byt poinformowany o zawarciu



aneksu nr 1 - 17 lipca zwrécit sie o zmiane warunkéw  polisy
i takg zamiane uzyskat, nie wiedzac, iz taka zmiana zostata dokonana juz 25 czerwca 2019 .
Dokument z 17 lipca 2019 r. zostat przedstawiony Zamawiajgcemu jako potwierdzenie
spetniania warunku zdolnosci finansowej. W zwigzku z tg datg Zamawiajgcy uznat, iz
Odwotujgcy nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

Odwotujgcey, sktadajgc oferte 26 czerwca 2019 r., zatgczyt do niej oSwiadczenie o spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu, w ktérym, na podstawie posiadanych dokumentéw m.in.
polisy oraz aneksu nr 1 z 25 czerwca, potwierdzit spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu.

Oswiadczenie to musi by¢ aktualne na dzien sktadania ofert. Odmiennie ustawodawca
uregulowat date, na jakg aktualne majg by¢ dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu. Zgodnie z trescig art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych
dokumenty powinny by¢ aktualne na dzien ich sktadania po wezwaniu przez zamawiajgcego.
Co prawda przepis art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych nie reguluje juz sprawy
aktualnosci uzupetnianych dokumentow, ale z istoty uzupetnionego dokumentu, stanowigcego
potwierdzenie spetniania warunku zdolnosci finansowej, wynika koniecznos$¢ jego aktualnosci
na dzien wskazany w wezwaniu.

Jak stusznie wskazata |zba w orzeczeniu KIO 280/2018 dotyczacym informacji z KRK, jednak
analogicznie odnoszgcych sie do niniejszego postepowania ,w ocenie Izby skladane przez
Wykonawcéw w toku postepowania dokumenty nalezy rozpatrywaé tgcznie. Tym samym, w
oparciu o ztozony jednolity dokument oraz informacje z KRK, uznaé¢ nalezy, iz
w toku postepowania w stosunku do Odwotujgcego brak byto podstaw do wykluczenia”.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy uznat, iz Odwotujgcy nie mogt ztozyé
o$wiadczenia o spetnianiu warunkoéw udziatu w postepowaniu, gdyz nie posiadat 26 czerwca
2019 r. polisy OC na kwote 1 min ztotych. Jednak Odwotujgcy ztozyt prawdziwe oswiadczenie
w zakresie spetniania warunku zdolnosci finansowej, gdyz w tym dniu posiadat zmieniong
polise OC na kwote 1 min ztotych. Jednoczes$nie nie uchybit przepisom ustawy przedstawiajgc
na wezwanie w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych kopie aneksu z 17
lipca 2019 r., gdyz zgodnie z trescig art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
dokumenty sktada sie aktualne na dzien wezwania. Skoro dniem wezwania byt 22 lipca 2019
r., a przestawiony w odpowiedzi na wezwanie aneks nosit date 17 lipca, Odwotujgcy nie uchybit
przepisom ustawy i prawidtowo uzupetnit dokumenty.

Zatem Zamawiajgcy bezpodstawnie wykluczyt Odwotujgcego z postepowania oraz odrzucit

jego oferte.

Il Stanowisko Zamawiajgcego

W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania.



Wskazat, ze dziatajgc na podstawie art. 22 ust. 1, 1ai 1b ustawy Prawo zamowien publicznych
okreslit warunki udzialu w postepowaniu dotyczace m. in. sytuacji ekonomicznej lub
finansowej. Informacje o warunkach udzialu w postepowaniu i sposobie wykazania ich
spetniania przez wykonawcow zamies$cit w tresci ogtoszenia o zamdwieniu oraz w czesci 1
specyfikacji istothych warunkéw zaméwienia, w rozdziale 9. ,Warunki udziatu
w postepowaniu”, w ust. 2 pkt 2 lit a) i b). Warunki udziatu w postepowaniu w zakresie sytuaciji
ekonomicznej lub finansowej Zamawiajgcy okreslit w  sposob  nastepujgcy:
,a) posiada srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg na kwote minimalng 1,5 min PLN,
b) posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia, na kwote nie mniejszg niz 1 min PLN”.

Do oferty Odwotujacy zatgczyt oswiadczenie z 26 czerwca 2019 r., w tresci ktérego oswiadczyt,
ze spetnia wymagania okreslone przez Zamawiajgcego w rozdziale 9 ust. 2 specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia.

W rozdziale 10 ust. 2 czesci 1. specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia Zamawiajgcy
przedstawit wykaz dokumentéw, ktérych bedzie zadat od wykonawcy, ktérego oferta zostanie
oceniona jako najkorzystniejsza, na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia. W zakresie warunku dotyczgcego sytuacii
ekonomicznej lub finansowej Zamawiajgcy zawart wymog przediozenia na wezwanie:
,a) informacji banku lub kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajgcej spetnianie
wymogow Zamawiajgcego co do wysokosci posiadanych srodkow finansowych lub zdolnosci
kredytowej wykonawcy w okresie nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem terminu
sktadania ofert, b) kopii polisy ubezpieczeniowej OC lub dokumentu potwierdzajgcego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia, a kwota ubezpieczenia jest nie mniejsza
niz 1 min PLN. Jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze przedstawi¢
dokumentéw dotyczagcych sytuacji finansowej i ekonomicznej wymaganych przez
Zamawiajgcego, moze przedstawi¢ inny dokument, ktéry w wystarczajgcy sposéb potwierdza
spetnianie opisanego przez Zamawiajgcego warunku”.

Dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajgcy,
3 lipca 2019 r., wezwat Odwotujgcego do ztozenia dokumentéw na potwierdzenie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia
wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz ogtoszeniu o zaméwieniu. W
wyznaczonym w wezwaniu terminie Odwotujacy ztozyt dokumenty oraz kopie dokumentow
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, ktore miaty potwierdza¢ spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia, w tym kopie polisy ubezpieczeniowej typ
19043 nr 4246234 wystawionej przez firme ubezpieczeniowg COMPENSA Towarzystwo

Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group, stanowigcg wznowienie polisy typ 19043 nr



4209519. Polisa zostata wystawiona 19 czerwca 2019 r. na okres ubezpieczenia od 26
czerwca 2019 r. do 25 czerwca 2020 .

Po dokonaniu analizy dokumentéw Zamawiajgcy stwierdzit, ze z przedtozonej kopii polisy
ubezpieczeniowej wynika, ze Odwotujgcy jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
z tytutu prowadzonej dziatalnosci na sume gwarancyjng 600 tys. zt, a nie na kwote minimalng
1 min zt, jak wymagat Zamawiajacy. 16 lipca 2019 r., dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych, Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do wyjasnienia lub
uzupetnienia dokumentow ztozonych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, w tym dokumentéw ztozonych na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej. W wyznaczonym przez
Zamawiajgcego terminie Odwotujgcy ztozyt wyjasnienia oraz uzupetnit dokumenty,
w tym kopie aneksu do polisy nr 19043/4246234 sporzgdzonego 16 lipca 2019 r. Z tresci
aneksu wynikato, ze strony zawierajgce umowe ubezpieczenia dokonujg zwiekszenia sumy
gwarancyjnej z kwoty 600 tys. zt do kwoty 1 min z. W tresci przedstawionego aneksu
zaznaczono, ze zmiana w zakresie rozszerzenia ochrony ubezpieczeniowej polegajgca na
zwiekszeniu sumy gwarancyjnej obowigzuje od 17 lipca 2019 r. Zamawiajgcy stwierdzit wiec,
ze wykonawca nie wykazat za pomocg ziozonych dokumentéw spetniania warunku
dotyczgcego posiadania ubezpieczenia OC w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
Zz przedmiotem zamdwienia na kwote nie mniejszg niz 1 min PLN i zobligowany byt do
wykluczenia Odwotujgcego z postepowania i odrzucenia ztozonej przez niego oferty.
W zawiadomieniu o wykluczeniu Zamawiajgcy przedstawit szczegotowo uzasadnienie
faktyczne i prawne podjetej czynnosci. Tym samym odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie,
gdyz zawarte w odwotaniu zarzuty sg bezpodstawne.

Jak wynika z tresci art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy
jest zobowigzany wykluczy¢ z postepowania wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcy w tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia jednoznacznie wymagat od wykonawcow, aby wykazanie spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na kwote nie mniejszg niz
1 min zlotych nastgpito przez przedstawienie stosownego dokumentu. Przedstawione przez
Odwotujgcego w odpowiedzi na wezwania w trybie art. 26 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych dokumenty w postaci polisy wystawionej 19 czerwca 2019 r. oraz aneksu do tejze
polisy sporzadzonego 16 lipca 2019 r. nie potwierdzaty, ze Odwotujgcy na dzien ztozenia
oferty, tj. 27 czerwca 2019 r., jak rowniez na dzien wskazany w wezwaniu do zitozenia
dokumentéw, tj. na 10 lipca 2019 r., posiadat ubezpieczenie OC w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote 1 min z. W tresci

przedstawionego aneksu do polisy z 16 lipca 2019 r. zaznaczono, ze zmiana w zakresie



rozszerzenia ochrony ubezpieczeniowej polegajgca na zwiekszeniu sumy gwarancyjnej OC
obowigzuje od 17 lipca 2019 r.

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Odwotujgcego, ze przedstawiona na drugie wezwanie
Zamawiajgcego (na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych) kopia
aneksu do polisy, sporzgdzonego 16 lipca 2019 r., zwiekszajgcego z dniem 17 lipca 2019 r.
sume gwarancyjng OC z kwoty 600 tys. zt do kwoty 1 min zt, stanowita aktualny dokument
potwierdzajgcy spetnianie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosSci
ekonomicznej lub finansowej Odwotujgcego. Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze takze
w aktualnym stanie prawnym warunki udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do
wykluczenia muszg byc¢ spetnione juz na dzien sktadania ofert i trwac przez caty okres trwania
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Natomiast dokumenty sktadane przez
wykonawcow na wezwanie z art. 26 ustawy Prawo zamowieh publicznych mogg byé
wystawione z datg biezgcg, lecz powinny dokumentowaé spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia potwierdzonych wstepnie
w oswiadczeniach ztozonych z ofertg. Z przepisu art. 25a ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych jednoznacznie wynika, na jaki dzien informacje ztozone w o$wiadczeniu
zatgczonym do oferty majg potwierdza¢ spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu (dzien
sktadania ofert). A zatem to dzien sktadania ofert Zamawiajgcy zobowigzany byt bra¢ pod
uwage przy ocenie przestanek spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. W ocenie
Zamawiajgcego jest to zgodne z wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
dyrektywag zobowigzujgcg do przeprowadzenia postepowania w sposob zapewniajgcy
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

Odwotujgcy zatgczyt do odwotania kopie, nieznanego wczesniej Zamawiajgcemu, aneksu do
polisy OC, rzekomo sporzadzonego w 25 czerwca 2019 r,. zawartego pomiedzy Odwotujgcym
a przedstawicielem dziatajgcym w imieniu COMPENSA Towarzystwo Ubezpieczen S. A.
Vienna Insurence Group, z ktérego wynika zwiekszenie sumy gwarancyjnej do 1 min zt, z
terminem obowigzywania od 26 czerwca 2019 do 25 czerwca 2020 r. Odwotujgcy w sposob
niewiarygodny usprawiedliwia nieprzedstawienie Zamawiajgcemu tego dokumentu na
skierowane do niego wezwanie bataganem organizacyjnym w firmie wynikajagcym z sezonu
urlopowego. Niezaleznie jednak od faktycznej daty sporzadzenia tego dokumentu, nie moze
on mie¢ zadnego znaczenia dla oceny prawidtowosci czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej
na wykluczeniu Odwotujgcego z postepowania i odrzuceniu jego oferty .

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest postepowaniem Scisle
sformalizowanym. Dokumenty na potwierdzenie spetniania  warunkéw udziatu
w postepowaniu powinny zosta¢ przedstawione Zamawiajgcemu w terminie wskazanym
w wezwaniu skierowanym przez Zamawiajgcego na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo

zamoéwien publicznych, a ostatecznie w terminie wskazanym w wezwaniu na podstawie art.



26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Odwotujgcy nie dopetni! tego obowigzku
w wyznaczonym terminie, co w konsekwencji musiato skutkowaé wykluczeniem Odwotujgcego

z postepowania i odrzuceniem jego oferty.

IV Ustalenia Izby

Na wstepie Izba stwierdzita, Ze nie zachodzi zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, opisanych w art. 189 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, a Odwotujgcy
ma interes we wniesieniu odwofania w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien

publicznych.

Izba ustalita takze, iz stan faktyczny postepowania w zakresie postawionych zarzutéw
(w szczegolnosci tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, tres¢ wezwan do
przedstawienia dokumentéw oraz daty ztozenia i tres¢ dokumentow ziozonych przez
Odwotujgcego) nie jest sporny miedzy Stronami. Stan faktyczny zostat poprawnie
i wyczerpujgco przedstawiony w stanowiskach Stron, zatem — jako niesporny — nie bedzie

ponownie opisywany.

Po zapoznaniu sie z przedmiotem sporu oraz argumentacjg Stron, w oparciu o stan faktyczny
ustalony na podstawie dokumentéw postepowania przetargowego przedstawionych przez
Zamawiajgcego oraz dokumentow i oswiadczen ztozonych w pismach procesowych i podczas

rozprawy lzba ustalita i zwazyta, co nastepuje: odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 w zwigzku z art. 22¢ ust.
1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez btedne przyjecie, iz nie spetnia on
warunkow udziatu w postepowaniu w postaci posiadania polisy OC o wartosci 1 min ztotych
oraz art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwienh publicznych poprzez btedne odrzucenie

oferty.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwien publicznych z postepowania
0 udzielenie zaméwienia wyklucza sie wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu lub nie zostat zaproszony do negocjac;ji lub ztozenia ofert wstepnych
albo ofert, lub nie wykazat braku podstaw wykluczenia.

Z art. 22c ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych wynika, ze w odniesieniu do warunkow
udziatu w postepowaniu dotyczgcych sytuacji finansowej lub ekonomicznej, zamawiajgcy
moze wymagac w szczegolnosci: 1) aby wykonawcy posiadali okreslony minimalny roczny
obrot, w tym okreslony minimalny roczny obrét w obszarze objetym zamowieniem; 2) aby

wykonawcy przedstawili informacje na temat ich rocznych sprawozdan finansowych



wykazujgcych, w szczegolnosci stosunek aktywéw do zobowigzan; 3) posiadania przez
wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej.

Art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwieh publicznych stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli zostata zlozona przez wykonawce wykluczonego z udziatu w postepowaniu

0 udzielenie zamodwienia lub niezaproszonego do sktadania ofert.

W informaciji o wykluczeniu Odwotujgcego Zamawiajgcy powotat sie tez na art. 24 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie
za odrzucona.

Jak lzba wskazywata juz wielokrotnie w swoich orzeczeniach, w przypadku przetargu
nieograniczonego to art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest prawidiowg
podstawg prawng zwigzang ze stanem odrzucenia oferty jako konsekwencjg wykluczenia
wykonawcy z postepowania. Art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych ma
natomiast zastosowanie do tych trybéw postepowan, w ktérych stosuje sie indywidualne
zaproszenia do sktadania ofert albo oferty mogg sktada¢ wytgcznie wykonawcy wczesniej nie
wykluczeni z udzialu w postepowaniu, jak np. przetarg ograniczony, zapytanie o cene,
negocjacje bez ogtoszenia. Przepis ten jest w takim przypadku samodzielng podstawg
odrzucenia oferty.

Jednak powotanie art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowienh publicznych podstawy, ktéra w
przypadku przetargu nieograniczonego nie jest samodzielng podstawg odrzucenia oferty,
zamiast lub obok art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, nie ma konsekwencji
praktycznych, dlatego jest jedynie nieznaczacym btedem formalnym, nie majgcym wptywu na
wynik postepowania.

Tym samym nalezy przyznac racje Odwotujgcemu, ze Zamawiajgcy nieprawidtowo przywotat
art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, ale nie ma to wptywu na wynik
postepowania, zatem nie moze stanowi¢ podstawy uwzglednienia odwotania, zgodnie
z dyspozycjg art. 192 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze lzba
uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato lub moze

miec¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia.

Izba uznata bowiem, ze Zamawiajgcy prawidtowo wykluczyt Odwotujgcego z postepowania,
podajgc prawidtowg podstawe prawng swojej czynnosci.

Zgodnie z dyspozycjg art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy
wyklucza z postepowania o udzielenie zamowienia wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zamawiajgcy wymagat od wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia posiadania

ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzane;j
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z przedmiotem zamoéwienia, na kwote nie mniejszg niz milion ztotych (rozdziat 9. ust. 2 pkt 2
lit. b specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia), na potwierdzenie czego wezwany
wykonawca miat przedstawi¢ kopie polisy ubezpieczeniowej OC Iub dokumentu
potwierdzajgcego, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote
ubezpieczenia nie mniejszg niz 1 min PLN (rozdziat 10. ust. 2 specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia).

Odwotujgcy powinien byt wiec wykazaé, ze posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote
min. 1 min PLN, a wykazanie to miato nastgpi¢ za pomocg stosownej polisy (inne dokumenty
nie byty przedstawiane, zatem mozliwos¢ ta zostanie pominieta).

Jak wynika wprost z treSci art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
wykonawca nie tylko warunek udziatu w postepowaniu musi spetnia¢, ale musi to spetnianie
wykaza¢ zamawiajgcego. W konsekwencji — wykazanie to powinno nastgpi¢ w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia, w terminach wskazanych przez Zamawiajgcego w wezwaniach do
przedstawienia dokumentéw — skierowanych na podstawie art. 26 ust. 2, ewentualnie art. 26
ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wszystkie pozniej przedstawiane dokumenty,
w tym podczas postepowania odwotawczego, sg dokumentami spéznionymi.

Nie ma tez znaczenia, jakie dokumenty dany wykonawca miat — jesli nie przedstawit ich
zamawiajgcemu — ani z jakich powoddw organizacyjnych ich nie przedstawit. Zamawiajgcy
bowiem dokonuje oceny na podstawie tych dokumentéw, ktére mu przedstawiono.

Tak tez zrobit Zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu.

Odwotujgcy przedstawit poczatkowo kopie polisy z 19 czerwca 2019 r. na okres ubezpieczenia
od 26 czerwca 2019 r. do 25 czerwca 2020 r. na kwote 600 tys. ztotych,
a nastepnie kopie aneksu do polisy z 16 lipca 2019 r., w ktérej dokonano zwiekszenia sumy
gwarancyjnej z kwoty 600 tys. zt do kwoty 1 min ziotych z okresem obowigzywania od
17 lipca 2019 r. do 25 czerwca 2020 r.

Dokument ten nie spetnia wymagan opisanych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.

Izba zgadza sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego — podjetym zresztg w Slad za przywotanymi
orzeczeniami lzby - ze w aktualnym stanie prawnym warunki udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia muszg by¢ spetnione na dzien sktadania
ofert (nawet jesli wraz z ofertg nie sg wymagane inne dokumenty oprdcz oswiadczenia
o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu) i muszg trwac przez caty okres postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego.
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Jest to poglad w pewnym uproszczeniu, poniewaz ostatecznie zalezy to od rodzaju oraz
sposobu sformutowania warunku (inaczej bedzie np. w przypadku wymogu doswiadczenia
liczonego ,wstecz”, czy zlozenia nieprawdziwych informacji, réwniez p6zniej mogg nastgpic
podstawy do wykluczenia) — natomiast ma wprost zastosowanie w niniejszej sprawie:
Zamawiajgcy wymagat posiadania ubezpieczenia OC na stosowng kwote i takie
ubezpieczenie powinno by¢ posiadane w chwili sktadania oferty, jak i w chwili przedstawiania
dokumentéw na potwierdzenie (polisy).

Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage na charakter wymogu i samej polisy — wykonawca posiada
ubezpieczenie od momentu do momentu okreslonego w umowie ubezpieczenia, na kwote
okreslong w umowie ubezpieczenia oraz na warunkach okreslonych w umowie ubezpieczenia,
na dowdd czego zostaje wystawiona polisa o odpowiedniej tresci (lub dokument o innej
nazwie, lecz tym samym charakterze). Bez owej umowy (polisy), ubezpieczenie nie istnieje,
albo nie istnieje na danych warunkach.

Jest to inna sytuacja niz wydanie zaswiadczenia przez organ skarbowy, ZUS czy informac;ji
z KRK — tam dany stan (niezaleganie z podatkami i skfadkami, niekaralnos¢) istnieje
niezaleznie od uzyskania zaswiadczenia. Dlatego tez data zaswiadczen tego typu w praktyce

jest traktowana w nieco inny sposob.

W ocenie Izby réwniez tre$¢ art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (,Jezel
wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, zamawiajgcy moze wezwaé wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien
ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1.”) nie stanowi podstawy do ,przesuniecia” terminu spetniania warunku udziatu
w postepowaniu na pézniejszy niz wymagany w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Owszem, sktadane zamawiajgcemu dokumenty majg by¢ ,aktualne” na dzien ich ztozenia, ale
(poza catg kwestig wystawiania zaswiadczen czy informacji z KRK, ktdra nie dotyczy niniejszej
sprawy) oznacza to m.in., ze nie mogty sie one ,zdezaktualizowa¢” przed ich ztozeniem w tym
znaczeniu, ze pomimo prawidtowej daty ich wystawienia przestaty przedstawia¢ prawdziwy
stan faktyczny, np. osoba przestata by¢ osobg niekarang lub wykonawca posiada zalegtosci
podatkowe po dniu wystawienia zaswiadczenia.

Podobnie wezwanie do uzupetienia brakujgcych lub btednych dokumentéw na podstawie art.
26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie stanowi podstawy do stwierdzenia
mozliwosci zmiany daty spetniania wymogow — jest to tylko dodatkowy termin na
przedstawienie prawidtowego dokumentu.

W zwigzku z powyzszym lzba orzektfa jak w sentenciji.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzzgu2tcltqmfyc4nbug44dmmjtgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzzgu2tcltqmfyc4nbug44dmmzzge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzzgu2tcltqmfyc4nbug44dmmzzge

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2,
§ 31 § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 972),

uwzgledniajgc wpis w wysokosci 10.000 zt.

Przewodniczacy: ......ccccciiiiiiiiiiinnnns
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