sygn. akt: KIO 328/23

POSTANOWIENIE
Z dnia 15 lutego 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:
Przewodniczacy: Marzena Teresa Ordysinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 15 lutego
2023 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 lutego 2023
r. przez wykonawce TDC Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Poznaniu

w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Opatéw

postanawia:

1 . umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy
TDC Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Poznaniu w kwoty 15 000 zt 00

gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej |zby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...



sygn. akt: KIO 328/23

Uzasadnienie

I. Zamawiajgcy — Gmina Opatow - prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., dalej: Prawo zaméwieh
publicznych) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
utworzenie ekspozycji statej Europejskiego Centrum Templariuszy w ramach zadania pod
nazwg ,Rozwdj gospodarczy i turystyczny Opatowa poprzez utworzenie Europejskiego

Centrum Templariuszy. Numer referencyjny: IMK.11.271.15.2022.

W tymze postepowaniu, w dniu 6 lutego 2023 r., Odwotujgcy — wykonawca TDC Polska
spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Poznaniu — ztozyt odwotanie, w ktérym zarzucat

Zamawiajgcemu:

1) naruszenie art. 16 pkt 1) Prawa zamoéwien publicznych poprzez jego niezastosowanie
polegajagce na przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow,
co przejawiato sie w ocenie ofert w sposdb nieobiektywny, z zastosowaniem rdznych
kryteridw oceny, wymagan formalnych i wytycznych wobec poszczegdlnych wykonawcow,
zastosowaniem do poszczegdlnych wykonawcow kryteriow oceny, wymagan formalnych i
wytycznych z réznym poziomem rygoryzmu formalnego, braku oparcia sie na opisie
przedmiotu zamowienia w zakresie odrzucenia oferty TDC Polska sp. z 0. 0., a odrzucenia jej
na podstawie kryteribw oceny, wymagan formalnych i wytycznych dowolnie przyjetych i
nieznajdujgcych odzwierciedlenia w SiWZ, co miafo istotny wptyw na wynik postepowania o
udzielenie zaméwienia, albowiem wprost doprowadzito do niestusznego odrzucenia oferty

TDC Polska sp. z 0. 0. i uniewaznienia postepowania;



2) naruszenie art. 16 pkt 2) Prawa zamowien publicznych poprzez jego niezastosowanie
polegajagce na przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamodwienia w sposob
nieprzejrzysty, co przejawiato sie w ocenie ofert na podstawie kryteridw oceny, wymagan
formalnych i wytycznych dowolnie przyjetych i nieznajdujgcych odzwierciedlenia w SiWZ, a
nadto stosowanych odmiennie i z réznym poziomem rygoryzmu w stosunku do
poszczegdlnych wykonawcow, co miato istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia, albowiem wprost doprowadzito do niestusznego odrzucenia oferty TDC Polska
sSp. z 0. 0. i uniewaznienia postepowania, a takze do braku realnej mozliwosci oceny przez
TDC Polska sp. z 0. 0. z jakich powodéw, znajdujgcych odzwierciedlenie w SiWZ, jej oferta

zostata odrzucona;

3) naruszenie art. 17 ust. 3 Prawa zamowien publicznych poprzez jego niezastosowanie i
dopuszczenie do wykonania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania,
polegajagcych na ocenie probek, przez osoby niezapewniajgce bezstronnoéci i obiektywizmu,
co wynika ze stosowania przez cztonkow Zespotu oceniajgcego kryteribw oceny, wymagan
formalnych i wytycznych dowolnie przyjetych i nieznajdujgcych odzwierciedlenia w SiWZ oraz
stosowania ich odmiennie i z r6znym poziomem rygoryzmu w stosunku do poszczegolnych
wykonawcow, co miato istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia,
albowiem wprost doprowadzito do niestusznego odrzucenia oferty TDC Polska sp. z 0. 0. i
uniewaznienia postepowania, a takze do braku realnej mozliwosci oceny przez TDC Polska
sp. z 0. 0. z jakich powoddw, znajdujgcych odzwierciedlenie w SiWZ, jej oferta zostata

odrzucona;

4) naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5) Prawa zaméwien publicznych poprzez jego niestuszne
zastosowanie i odrzucenie oferty TDC Polska sp. z 0. 0., pomimo ze jej tres¢ nie byta
niezgodna z warunkami zaméwienia, oceneg oferty w sposob sprzeczny z przyjetymi kryteriami
oceny ofert, co miato istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia,
albowiem doprowadzito do uniewaznienia postepowania i uniemozliwito wybor oferty TDC

Polska sp. z 0. 0;

5) naruszenie art. 255 pkt 2) Prawa zaméwieh publicznych poprzez jego niestuszne

zastosowanie i uniewaznienie postepowania, pomimo ze oferta TDC Polska sp. 0. 0. zostata



odrzucona niestusznie i byla zgodna z warunkami zamodwienia, co miato istotny wptyw na
wynik postepowania o udzielenie zamdwienia, albowiem uniemozliwito wybor oferty TDC

Polska sp. z 0. o.

W konsekwencji tak sformutowanych zarzutéw, Odwotujgcy wnosit o:

1) nakazanie przez Izbe uniewaznienia czynnosci Zamawiajgcego polegajacych na:

a) badaniu i ocenie oferty TDC Polska sp. z 0. 0. w niniejszej sprawie,

b) odrzuceniu oferty TDC Polska sp. z 0. 0. w niniejszej sprawie,

C) uniewaznieniu postepowania w niniejszej sprawie;

2) nakazanie przez lzbe powtdrzenia czynnosci Zamawiajgcego w postaci:

a) badania i oceny oferty TDC Polska sp. z 0. 0. w niniejszej sprawie,

b) rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

Zamawiajgcy w dniu 14 lutego 2023 r. uniewaznit czynnos¢ uniewaznienia postepowania
dokonang w dniu 27 stycznia 2023 r. oraz czesciowo uniewaznit czynnos¢ odrzucenia ofert
ztozonych w postepowaniu przez wykonawcéw Orizon Group spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, Group AV spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz TDC POLSKA

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (Zamawiajgcy odrzucit wszystkie oferty ztozone w



postepowaniu) — w zakresie, w jakim dotyczy ona oferty wykonawcy TDC Polska sp. z o.0.

Zamawiajgcy zapowiedziat powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert.

Ponadto Zamawiajgcy w dniu 14 lutego 2023 r. uniewaznit postepowanie o udzielenie
zamowienia na podstawie art. 255 pkt. 3 Prawa zamowien publicznych, z uzasadnieniem, ze
cena oferty z najnizszg ceng przewyzsza kwote, jakg moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Oba przywotane powyzej zawiadomienia znajdujg sie w aktach sprawy, w

kopiach przekazanych przez Zamawiajgcego.

Il. Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego Izba stwierdzita, ze zachodzi przestanka
umorzenia postepowania na podstawie art. 568 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych. Zgodnie
z przywotanym artykutem, Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie postanowienia,
w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub
niedopuszczalne. W przedmiotowej sprawie Izba uznata, ze postepowanie odwotawcze stato
sie zbedne, poniewaz czynnos¢ Zamawiajgcego z dnia 14 lutego 2023 r., polegajgca na
uniewaznieniu wczesniejszego uniewaznienia postepowania ze wzgledu na odrzucenie
wszystkich ofert ztozonych w postepowaniu i uniewaznieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego

uczynita zados¢ zgdaniom odwotania.

Wobec takich okolicznosci postepowanie odwotawcze statlo sie zbedne — przedmiot sporu
przestat istnie¢. Nalezy zauwazyc, ze Izba nie bada prawidtowos$ci postepowania o udzielenie
zamowienia w catosci, ale jedynie w granicach odwotania (art. 555 Prawa zamowien
publicznych). Jezeli zamawiajgcy po wniesieniu odwofania uczyni zados$¢ zadaniom
odwofania, tym samym usuniete zostanie naruszenie przepisow Prawa zamowien
publicznych, ktére byto zakreslone zarzutami odwotania. Tak stato sie w przedmiotowe;
sprawie — Zamawiajgcy uniewaznit skarzone odwotaniem czynnoéci zgodnie z wnioskami
Odwotujgcego. W konsekwencji przedmiot sporu przestat istnie¢ — a w ocenie Izby prowadzi

to do stwierdzenia, ze postepowanie odwotawcze stato sie zbedne.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 568 pkt 2 Prawa zamowien publicznych wydata

postanowienie, w ktdrym umorzyta postepowanie odwotawcze.



O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 Prawa
zamowien publicznych w zw. z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu

Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

PrzewodniczaCy: ....cciiiiiiiiiiiiiiiiiie e e



