Sygn. akt KIO/UZP 1809/09

WYROK
Z dnia 29 stycznia 2010 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Andrzej Niwicki

Czlonkowie: Izabela Niedziatek-Bujak

Matgorzata Str eciwilk

Protokolant: Paulina Zalewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 stycznia 2010 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez Konsorcjum: Po6inoc — Potudnie Lider Gospodarstwo Og rodnicze
Ekofrut Agnieszka Maciejewska, Bobrowiec 35, 97-220 Rzeczyca od rozstrzygniecia
przez zamawiajgcego Jednostk e Wojskow g 4824, Osiedle Stawy, 08-530 D eblin protestu
Z dnia 12 listopada 2010 r.

orzeka:

1. Oddala odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza Konsorcjum: Pétnoc — Potudnie Lider Gospodarstwo
Ogrodnicze Ekofrut Agnieszka Maciejewska, Bobrowiec 35, 97-220 Rzeczyca

i nakazuje:



1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 4 444 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce czterysta czterdziesci cztery zlote zero groszy) z
kwoty wpisu uiszczonego przez Konsorcjum: Poéinoc — Potudnie Lider
Gospodarstwo Ogrodnicze Ekofrut Agnieszka Maciejews ka, Bobrowiec
35, 97-220 Rzeczyca,

2) dokona¢ wptaty kwoty xxx zt Xxx gr (stownie: xxXX) przez Xxx na rzecz xxx

stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu xxx

3) dokonac¢ wptaty kwoty xxx zt xxx gr (stownie: xxx) przez xxx na rzecz Urzedu

Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 10 556 zt 00 gr (stownie: dziesieC tysiecy piecset
pie¢dziesigt szes¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochodéw wilasnych
Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Konsorcjum: Pétnoc — Potudnie
Lider Gospodarstwo Ogrodnicze Ekofrut Agnieszka Mac iejewska,

Bobrowiec 35, 97-220 Rzeczyca.

Uzasadnienie

Odwotujacy - Konsorcjum Poinoc Potudnie: Gospodarstwo Ogrodnicze Ekofrut
Agnieszka Maciejewska (petnomocnik) oraz WITEX-Handel sp. z 0.0. uczestniczacy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy ziemniakow obieranych
sterylizowanych, w protescie z dnia 12.11.2009 r. zarzucit Zamawiajgcemu, ktérym jest
Jednostka Wojskowa 4824 Stawy wybor najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepisow
ustawy poprzez wybor oferty nie spetniajacej wymogéw SIWZ.

Whnidst o uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej oferty, odrzucenie oferty ,Musli Kleks” sp.
Z 0. 0. w Kielcach jako niezgodnej z SIWZ, wykluczenie wykonawcy z postepowania i
ponowne dokonanie oceny ofert.

Uzasadniajac zarzuty wskazat na r. V pkt 1 ppkt 2 lit i SIWZ zawierajgcy wymog polisy lub
innego dokumentu ubezpieczenia potwierdzajgcego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzit, ze
wykonawca decyzjg PIS z 16.09.2009 r. zmienit zakres prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej o przedmiot postepowania nie dokonujgc zmiany w posiadanej polisie zakresu



objetej ochrong dziatalnosci. W ocenie Odwotujacego nie mozna stwierdzi¢, ze polisa
wystawiona na ponad rok od terminu skladania ofert speilnia zgdane tym dokumentem
potwierdzenie znajdowania sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej
wykonanie zamoéwienia, jakim jest do stawa ziemniakOw obieranych sterylizowanych.
Odwotujacy wskazuje, ze ze ztozonego zaswiadczenia PIS w Namystowie z 16.09.2009 r.
nie wynika spetnienie warunku: ,a) dokument wystawiony na Wykonawce przez organy
upowaznione do urzedowej kontroli zywnosci lub certyfikat stwierdzajacy, ze u Wykonawcy w
produkcji i w obrocie zaoferowanego do dostawy asortymentu zostat wdrozony i jest
stosowany system HACCP”.

Odwolujacy stwierdza, ze z przediozonego dokumentu wynika, ze warunki sanitarne
umozliwiatyby wdrozenie i stosowanie zasad systemu HACCP w przysziosci, a nie, ze zostat
wdrozony i jest stosowany system HACCP. Odwotujgacy wyjasnia, ze wdrozenie systemu
HACCP w produkcji srodkow spozywczych zajmuje przynajmniej kilka miesiecy, wiec
wykonawca nie moégt uzyska¢ zaswiadczenia potwierdzajacego wdrozenie i stosowanie w
produkcji ziemniakéw obieranych sterylizowanych zasad system HACCP tego samego dnia,
co decyzji zmieniajgcej zakres prowadzonej produkcji objetej nadzorem o produkcje
ziemniakéw. Wskazat na literalng tre$¢ zaswiadczenia PIS zostaly spelnione wymagania
prawne w istniejgcych warunkach sanitarno-higienicznych dla wdrozenia stosowania zasad
systemu HACCP, wiec dokument nie spetnia wymogow zawartych w SIWZ.

W odwotaniu wniesionym dnia 30.11.2009 Odwotujacy podtrzymat zarzuty wskazujac,
podobnie jak w pismie z dnia 26.11.2009 skierowanym do Zamawiajgcego i zatytutowanym
.protest’, na fakt zawarcia umowy konsorcjum i ustanowienia petnomocnika.

Zamawiajacy wniést o oddalenie odwotania uznajac, ze wybrana oferta jest ofertg
wazng i najkorzystniejsza. Stwierdzit, ze wybrany wykonawca spetnia wszelkie wymagane
warunki udziatu w postepowaniu i ztozyt wymagany dokument potwierdzajacy ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz potwierdzit

wdrozenie i stosowanie zasad systemu HACCP, co bylo wymogiem SIWZ.

Krajowa lzba Odwotawcza, po rozpatrzeniu sprawy na rozprawie oraz uwzgledniajgc
dokumentacje postepowania ustalita i zwazyta, co nastepuije.

W pierwszej kolejnosci sktad orzekajacy Izby ustalit, ze nie zostata wypelniona zadna
Z przestanek, o ktorych stanowi art. 187 ust. 4 ustawy Pzp, skutkujgcych odrzuceniem
odwotania oraz, ze wypetiono przestanke interesu prawnego w uzyskaniu zamodwienia,
okreslong w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Skiad orzekajacy Izby dopuscit w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji
postepowania zalgczonej do akt sprawy i przediozonej przez Zamawiajgcego w toku

rozprawy do akt sprawy kopii protokotu kontroli sanitarnej oraz do wgladu Izby w oryginale,



w tym przede wszystkim z tresci oferty firmy Musli Kleks sp. z 0. 0. , jak rowniez z
oswiadczen ztozonych w toku postepowania z uzyciem srodkéw ochrony prawnej na pismie
oraz ustnie do protokotu.

Przechodzac do merytorycznego rozpoznania zarzutow podniesionych w odwotaniu,
skiad orzekajacy Izby uznat, Zze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie Izby
brak bylo podstaw do wykluczenia i odrzucenia oferty wykonawcy Musli Kleks sp. z 0. o.,
0 co wnosit Odwotujacy.

Na podstawie dokumentacji postepowania ustalono, ze w zakresie, ktérego dotycza
zarzuty protestu i odwotania Zamawiajacy wymagat w SIWZ, by w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu dotgczy¢ polise lub inny dokument
ubezpieczenia potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (SIWZ r.V.1.2), a w celu
potwierdzenia, ze oferowany dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym w opisie
przedmiotu zaméwienia obowigzany jest dotgczy¢ do oferty cenowej: dokument wystawiony
na Wykonawce przez organy upowaznione do urzedowej kontroli zywnosci lub certyfikat
stwierdzajacy, ze u Wykonawcy w produkcji i w obrocie zaoferowanego do dostawy
asortymentu zostat wdrozony i jest stosowany system HACCP.(r. V 1.3 SIWZ).

Na podstawie dokumentacji ofertowej stwierdzono, ze w decyzji z dnia 16.09.2009 r.
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, ktérej kopie zalgczono do oferty,
uwzgledniajacej wniosek wykonawcy, wprowadzono zapis 0 tresci "zatwierdza obiekt —
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,MUSLI KLEX” sp. z o. o. w Kielcach, (...) do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie:

1. produkcji suszu ziemniaczanego oraz suszu warzyw korzeniowych w postaci kostki oraz
grysu,

2. produkcji koncentratow obiadowych na bazie suszonych przetworéw ziemniaczanych pn.:
Placki ziemniaczane, Kluski $laskie, Pyzy ziemniaczane, Puree ziemniaczane, Kopytka,

3. produkcji ziemniakow oraz innych warzyw korzeniowych obieranych sterylizowanych,

4. magazynowania wyrobéw gotowych,

5. wprowadzania do obrotu wyprodukowanych wyrobow”.

Ponadto wykonawca zataczyt do oferty zaswiadczenie Pahstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego potwierdzajgce, ze w Zakladzie Ziemniaczanym w Namystowie
(nalezacym do wybranego wykonawcy) przy produkcji ziemniakéw oraz innych warzyw
korzeniowych sterylizowanych, w istniejgcych warunkach sanitarno-higienicznych wdrozenie
i stosowanie zasad systemu HACCP spelnia obowigzujagce w tym zakresie wymagania
prawne. Kolejnym dowodem na potwierdzenie wdrozenia i stosowania przez wykonawce

zasad systemu HACCP sg ustalenia dokonane przez PPIS w Namystowie w toku kontroli



sanitarnej przeprowadzonej w spétce Musli Kleks (dowdéd — w aktach postepowania
odwotawczego).

W ocenie skiadu orzekajgcego wskazane wyzej dokumenty potwierdzajg wymagany przez
Zamawiajgcego warunek udzialu w postepowaniu. Nalezy przy tym zwréci¢é uwage, ze
Odwotujacy nie przedstawit dowodu, iz wykonawca nie uzyskat i nie mogt uzyskac
zaswiadczenia potwierdzajacego wdrozenie i stosowanie w produkcji ziemniakow obieranych
sterylizowanych zasad system HACCP poczawszy od dnia wydania decyzji organu inspekcji
sanitarnej. Wnioski takie nie wynikajg rowniez z tresci omawianych decyzji.

Sklad orzekajacy stwierdzit réwniez, ze zalgczona do oferty polisa potwierdzajgca
zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wykonawcy zachowujgca
waznos¢ w dacie zlozenia oferty obejmuje odpowiedzialnos¢ deliktowg dziatalnosci,
odpowiedzialnos¢ kontraktowa i odpowiedzialno$¢ za produkt. Wskazany rodzaj dziatalnosci
to hurtowa sprzedaz zywnosci i napojow, wytwarzanie produktéw z przemialu zbdz,
produkcja art. spozywczych i napojow, przetworstwo owocow. Izba uznaje, ze bezspornie
ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej wykonawcy objeta jest dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez wykonawce, bez jakichkolwiek wylaczen okreslonych rodzajow
dziatalnosci, co oznacza spetnienie wyzej wskazanego warunku udziatu w postepowaniu.

Tym samym brak jest podstaw prawnych i faktycznych do twierdzenia, iz wybér
najkorzystniejszej oferty nastgpit z naruszeniem przepiséw ustawy.
Uwzgledniajgc powyzsze lzba dzialajgc na podstawie art. 191 ust. 1 ustawy Pzp,

orzekta jak w sentenciji.

Kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na

podstawie art. 191 ust. 6 i 7 ustawy.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od

dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych do Sadu Okregowego w Lublinie.

Przewodnicz acy:



