Sygn. akt: KIO 229/19

POSTANOWIENIE
z dnia 18 lutego 2019r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Pawet Trojan

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron w dniu 18 lutego 2019 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 8
lutego 2019 r. przez wykonawce Tritex Spoétka z o.0., ul. Bytomska 64, 41-940 Piekary
Slaskie w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Polska Grupa Goérnicza
S.A., ul. Powstancow 30, 40-039 Katowice w trybie przetargu nieograniczonego pn.
,0dbioér transportem samochodowym | zagospodarowanie odpadéw wydobywczych z
Polskiej Grupy Gorniczej S.A. Oddziat KWK Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit"
(postepowanie znak 431801819),

przy udziale wykonawcy Chem Trans Logistic Hadlex S.A. z siedzibg w Sosnowcu
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania wszczetego wskutek wniesienia odwotania po

stronie Odwotujgcego

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ zwrot z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy
Tritex Spétka z o.0., ul. Bytomska 64, 41-940 Piekary Slaskie kwote 15 000 zt 00
gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcg uiszczony wpis od

odwotania.



Stosownie do art. 198a i art. 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 20 lipca 2017 r., poz. 1579 z pézn. zm.) na niniejsze
postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy: ........cccevevnenne.

Sygn. akt: KIO 229/19

UZASADNIENIE

do postanowienia z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie o sygn. akt KIO 229/19

Zamawiajgcy — Polska Grupa Goérnicza S.A., ul. Powstancow 30, 40-039 Katowice prowadzi
w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
pn.: ,Odbiér transportem samochodowym i zagospodarowanie odpadéw wydobywczych z
Polskiej Grupy Gorniczej S.A. Oddziat KWK Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit z podziatem na
dwa zadania” (numer referencyjny 431801819)

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej kwot

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W dniu 29.01.2019 r. ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w suplemencie do Dz.
U. UE pod numerem 2019/S 020 — 044589

Izba ustalita ponadto, ze w dniu 29.01.2019 r. r. doszto do zamieszczenia ogtoszenia o

zamowieniu na stronie internetowej wraz z trescig SIWZ.



Odwotanie na powyzszg czynno$¢ zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w dniu 08.02.2019 r. przez wykonawce Tritex Spotka z 0.0., ul. Bytomska 64, 41-940 Piekary
Slgskie wobec czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na:

1) niezgodnym z prawem okresleniu przez Zamawiajgcego w czesci VIII ust. 3 SIWZ oraz
Sekcji 1l ust. 1 pkt 3) cz. 1.3. lit a-b Ogtoszenia o zaméwieniu warunku udzialu w
postepowaniu poprzez ustalenie, iz warunkiem tym jest dysponowanie przez Wykonawce
urzgdzeniami technicznymi w celu wykonania zamdéwienia publicznego {j.:

a) dla zadania nr 1: minimum 5 pojazdéw samochodowych o napedzie minimum na 2 osie ze
skrzynig samowytadowczg typu WANNA o tadowno$ci co najmniej 25 Mg,

b) dla zadania nr 2: minimum 10 pojazdéw samochodowych o napedzie minimum na 2 osie
ze skrzynig samowytadowczg typu WANNA o fadownosci co najmniej 25 Mg.

a w przypadku gdy Wykonawca sklada oferte na. wiecej niz jedno zadanie, wéwczas
powinien wykazac sie tagczng iloscig okreslong dla zadan, na ktére sktada oferte.

2) niezgodnym z prawem podziatem zamoéwienia na czesci i takim uksztattowaniem
zobowigzan umownych, iz Wykonawca nie moze zgdaé od zamawiajgcego zlecenia

okreslonej ilosci ustug zgodnie z zatgcznikiem nr. 1 cz. Il ust. 3 do SIWZ.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow:

1) art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. la Pzp poprzez opis warunkéw udzialu w postepowaniu
dotyczgcych zdolnosci technicznej i zawodowej w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, ktéry prowadzi do ograniczenia uczciwej konkurencji tj. poprzez okreslenie w
czesci VIII pkt 3 SIWZ (oraz odpowiadajgcej jej Sekgji lll. 1.3) cz. 1.3. lit a-b Ogtoszenia)
jako. warunku udzialu w postepowaniu posiadania przez Wykonawce pojazddw
samochodowych w ilosci 5 sztuk dla zadania nr 1 i 10 sztuk dla zadania nr 2 o napedzie na 2
osie i tadownosci 256Mg (przy czym w przypadku gdy Wykonawca sktada oferte na wiecej niz
jedno zadanie, wéwczas powinien wykazaé sie tgczng iloscig okreslong dla zadan, na ktére
sktada oferte), w sytuacji gdy:

- posiadanie takiej ilosci pojazdéw o podanych parametrach nie stanowi warunku nalezytego
wykonania ustugi na rzecz Zamawiajgcego i nie ma korelacji pomiedzy tym warunkiem, a
celem zamowienia>

- postawiony warunek utrudnia konkurencyjny dostep do postepowania, gdyz umozliwia
udziat w postepowaniu jednemu Wykonawcy, ograniczajgc mozliwo$¢ podjecia sie realizaciji
zamowienia przez innych Wykonawcéw, faktycznie zdolnych do zrealizowania ustugi na
rzecz Zamawiajgcego,

- faczne posiadanie takiej ilosci pojazdéw dla obu zadan nie jest niezbedne dla wykazania

mozliwosci realizacji tego zadania,



a tym samym prowadzi do naruszenia przez Zamawiajgcego zasady proporcjonalnosci oraz
zasady przydatnosci i niezbednosci zastosowanych warunkow (ograniczen udziatu
wykonawcow w postepowania) do osiggniecia celow postawionych przez Zamawiajgcego, a
w efekcie ogranicza konkurencije.

2) art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 Pzp poprzez naruszenie zasady zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, a to przez zaniechanie przygotowania i
prowadzenia postepowania z nalezytg starannoscig, w sposob umozliwiajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji i wypetnienie obowigzkéw Inwestora zwigzanych z przygotowaniem
postepowania, w szczegodlnosci przez przerzucenie na wykonawce wszelkich ryzyk
zwigzanych z wykonaniem zamodwienia, umozliwienie Zamawiajgcego zlecenia dowolnegj
ilosci prac w ramach zamdwienia na zadanie 1 lub 2, a tym samym pozbawienie wykonawcy
jakiegokolwiek wptywu na ilo§¢ zleconych ustug, przy jednoczesnym zobowigzaniu

Wykonawcy do pozostawania w gotowosci do jej Swiadczenia.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uwzglednienie niniejszego odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

a) wykreslenia w czesci VIl ust. 3 SIWZ oraz Sekgji Il ust. 1 pkt 3) cz. 1.3. lit a-b Ogtoszenia
wskazanego tam warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i
zawodowej w brzmieniu:

»3.dysponuje urzgdzeniami technicznymi w celu wykonania zamowienia publicznego tj.: a) dla
zadania nr 1: minimum 5 pojazdéw samochodowych o napedzie minimum na 2 osie ze
skrzynig samowytadowczg typu Wanna o tadownosci co najmniej 25 Mg, b) dla zadania nr 2:
minimum 10 pojazddw samochodowych o napedzie minimum na 2 osie ze skrzynig
samowytadowczg typu Wanna o tadownosci co najmniej 25 Mg. W przypadku gdy Wykonawca
sktada oferte na wiecej niz jedno zadanie, wowczas powinien wykaza¢ sie tgczng iloscig
okreslong dla zadan, na ktore sktada oferte",

b) Wykreslenia zapisu zamieszczonego w zatgczniku nr 1 cz. Il ust. 3 do SIWZ oraz wpisanie
minimalnej ilosci odpadéw, ktéra bedzie przekazywana Wykonawcy.

2) wzglednie zmiane tego warunku poprzez wskazanie, iz Zamawiajgcy wymaga od
wykonawcow potwierdzenia, iz dysponujg pojazdami dostosowanymi do transportu odpadow
wydobywczych,

3) w przypadku gdyby umowa w sprawie zamowienia publicznego zostata zawarta przed
rozpoznaniem niniejszego odwotania - uniewaznienie zawartej umowy,

4) zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw niniejszego postepowania.

Ponadto Odwotujgcy wnidst o:



1) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentow powotanych w tresci niniejszego
pisma,

2) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego z zakresu transportu
samochodowego,

3) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z zeznan swiadkéw M. H. zam. 43-438 Brenna, J.

4) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron, wszystko no okoliczno$é
ustalenia, iz dysponowanie 5 sztukami pojazdow samochodowych dla zadania nr 1 i 10
sztukami pojazdow samochodowych dla zadania nr 2 - o napedzie na 2 osie i fadownosci
25Mg - nie jest niezbedne dla realizacji zamoéwienia ,,Odbidr transportem samochodowym i
zagospodarowanie odpadow wydobywczych z Polskiej Grupy Goérniczej S.A. Oddziat KWK
Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit", i istotnie ogranicza mozliwos¢ udziatu w postepowaniu przez
wiekszo$¢ podmiotdw na rynku, faktycznie zdolnych do realizacji zaméwienia, a w
szczegolnosci iz naped na 2 osie jest potrzebny jedynie dla poruszania sie w bardzo trudnych
warunkach terenowych, a tadownos¢ pojazdéw nie ma wptywu na finalny efekt w postaci
odbioru odpaddw, a co wiecej uzycie takich pojazdow moze by¢ utrudnione ze wzgledu na

ograniczenia tadownosci pojazdéw, poruszajgcych sie po drogach gminnych.

Biorgc pod uwage tresc art. 182 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp Izba ustalita, iz termin na wniesienie
odwofania zostat dotrzymany i zostato ono podpisane przez osobe umocowang do
reprezentowania Odwotujgcego. Tym samym lzba nie znalazta podstaw do odrzucenia

przedmiotowego odwofania.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w dniu 11.02.2019 r. przekazat kopie odwotania pozostatym

wykonawcom i wezwat ich do zgtoszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego.

Izba ustalita, ze w ustawowym terminie przystgpienie do postepowania wszczetego wskutek
wniesienia odwotania po stronie Odwotujgcego zgtosit wykonawca Chem Trans Logistic
Hadlex S.A. z siedzibg w Sosnowcu (przystgpienie z dnia 13.02.2019 r. DzK-KIO-2364/19).

Nastepnie Izba ustalita, iz Zamawiajgcy pismem z dnia 12.02.2019 r. (wpltyw pocztg
elektroniczng w dniu 13.02.2019 r. DzK-KIO-2369/19) podpisanym przez p. W. D. —
petnomocnika Zarzadu Dyrektora ds. Ekonomicznych oraz p. K. K. — Za-ce Kierownika

Ruchu Zaktadu Gérniczego dziatajgcych na podstawie dwéch petnomocnictw Nr 360/2018 z



dnia 22.03.2018 r. oraz Nr 1174/2018 z dnia 23.11.2018 r. zlozyt oswiadczenie woli
wskazujac, iz uwzglednia zarzuty odwotania w catosci i informuje, ze zmodyfikuje tresc

SIWZ uwzgledniajgc zgdania wykonawcy.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne, Izba stwierdzita, ze postepowanie
podlega umorzeniu na podstawie art. 186 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

Zgodnie z trescig art. 186 ust. 6 pkt 1) ustawy Pzp w okolicznosciach, o ktérych
mowa w art. 186 ust. 2 ustawy Pzp koszty postepowania odwotawczego znosi sie

wzajemnie.

Tym samym lzba orzekta o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku Urzedu

Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Jednoczesnie Izba wskazuje, iz zgodnie z trescig 186 ust. 2 zdanie drugie ustawy
Pzp zamawiajgcy, w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego na skutek
uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu i nie
whniesienia sprzeciwu przez Przystepujacego, wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci

w postepowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie z Zzgdaniem zawartym w odwotaniu.

Przewodniczacy:



