Sygn. akt: KIO 1598/13

WYROK
z dnia 17 lipca 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:  Dagmara Galczewska - Romek

Protokolant: Paulina Nowicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 lipca 2013 r. odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej I1zby Odwotawczej w dniu 1 lipca 2013 r. przez Europapier - Impap Sp. z o.0,,
ul. Jagiellonska 55U, 83-110 Tczew w postepowaniu prowadzonym przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych, ul. Szamocka 3,5, 01-748 Warszawa,

przy udziale wykonawcy Convert Paper Sp. z 0.0. S.K.A., Czachorowo 43, 63-800 Gostyn
zgtaszajagcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego.

orzeka:

1. Oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania obcigza Europapier-Impap Sp. z o.0., ul. Jagiellonska 55U, 83-
110 Tczew i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Europapier-lmpap Sp. z

0.0., ul. JagielloAska 55U, 83-110 Tczew tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ....................



Uzasadnienie

Zamawiajacy - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdwienia na zakup tektury typu
GC2 do celéw produkcji poligraficznej dla terenowych Wydziatow Produkcji Poligraficznej
ZUS. Warto$¢ szacunkowa zamowienia przekracza rownowartosé kwoty 130 000 Euro.

W dniu 1 lipca 2013 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie
ztozone od wykonawcy Europapier - Impap Sp. z o0.0. Odwotanie bylo nastepstwem
czynnosci zamawiajgcego polegajgcej na wyborze oferty Convert Paper Sp. z 0.0. S.K.A,,
ktéra zaoferowata tekture GC-2 Excellent Top produkcji MM Karton.

Odwotujgcy podnidst, ze zaoferowana przez Convert Paper Sp. z 0.0. S.K.A. tektura odbiega
od wymogow okreslonych w siwz w parametrach sztywnosci: sztywnosé¢ wg Taber'a
(15%):MD, sztywnos¢ wg Taber'a (15%):CD.

Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz biorac po uwage stanowiska stron
i uczestnika postepowania zgtoszone do protokotu rozprawy, lzba ustalita, co

nastepuje:

Przedmiotem zamdédwienia jest dostawa wielowarstwowej tektury jednostronnie, co
najmniej dwukrotnie powlekanej typu GC2 o wierzchniej warstwie koloru biatego z jasnym
kremowym spodem o nastepujacych parametrach: (...)

c. sztywnos¢ wg Taber'a (15%): MD 32 mNm+-15%

-sztywnos$¢ wg Taber'a (15%):CD 14 mNm+-15%.

Zamawiajgcy wskazat, ze przedmiot zamowienia musi by¢ wyprodukowany nie wczes$niej niz
6 miesiecy przed terminem dostawy. Pierwszg dostawe przedmiotu zamowienia Wykonawca
dostarczy w iloéci do 10 ton kazdego asortymentu (...). Nastepne dostawy muszag byé
dostarczane sukcesywnie, zgodnie z zapotrzebowaniem produkcyjnym.

W dziale Il pkt. 1.3 siwz zamawiajgcy wskazat: ,Oswiadczenia i dokumenty potwierdzajace,
ze oferowany przedmiot zamdwienia odpowiada wymaganiom okreslonym przez
Zamawiajgcego dla przedmiotu zamdéwienia — oswiadczenie Wykonawcy, ze oferowany
przedmiot zamodwienia spetnia wszystkie wymagania Zamawiajgcego okreslone w Opisie
Przedmiotu zaméwienia, zawartym w Rozdziale || Specyfikacji”.

W dziale Il pkt 2 ppkt 3 siwz zamawiajagcy podat m.in.. zaleca sie, aby materiaty nie
wymagane przez Zamawiajgcego, tj. nie stanowigce oferty (druki i foldery reklamowe) byty
wyraznie oznaczone i oddzielone od oferty.

Wykonawca Convert Paper Sp. z 0.0. S.K.A. zaoferowat tekture Excellent Top — EXCT
producenta MM Karton.



W pkt IV. 1 i 2 oferty wykonawca zlozyt oswiadczenie, ze zapoznat sie ze Specyfikacjg
Istotnych Warunkéw Zamdwienia i zobowigzat sie do stosowania i Scistego przestrzegania
warunkéw w niej okreslonych. Oferowany przedmiot zamodwienia spetnia wszystkie
wymagania Zamawiajgcego okreslone w Opisie przedmiotu zamodwienia zawartym w
Rozdziale 1l SIWZ.

Jednoczesnie do oferty zatgczyt folder oferowanego kartonu Excellent Top EXCT producenta
MM Karton sporzadzony w jezyku niemieckim, w ktérym podano do wymaganej gramatury
m.in. sztywnos¢ wg Taber'a (15%): MD 29,4 mNm+-15% - sztywnos¢ wg Taber'a (15%):CD
12,4 mMNm+-15%.

Majac na uwadze powyzsze, Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega oddaleniu.

Zdaniem lzby, wypetnione zostaly przestanki materialnoprawne, okreslone w art. 179
ust. 1 ustawy Pzp, uprawniajace do wniesienia odwofania tj. posiadanie przez odwotujgcego
interesu w uzyskaniu danego zamowienia oraz mozliwos¢ poniesienia szkody w wyniku

naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp.

Izba nie uwzglednita wniosku zamawiajgcego o odrzucenie odwotania z uwagi na braki
formalne odwotania polegajgce na nie przekazaniu zatgcznikow wymienionych w tresci
odwotania: oryginalnej specyfikacji Excellent oraz zawiadomienia o wyborze. Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania w ustawowym terminie, czego nie negowat i mogt zapoznac sie z
jej trescia. Brak przekazania zatacznikdw odwotania w postaci specyfikacji Excellent oraz
zawiadomienia o wyborze oferty, nie stanowi przestanki do odrzucenia odwotania, tym
bardziej ze dokumenty te byly zamawiajgcemu wczeséniej znane i sg zawarte w dokumentacji
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Réwniez pozostate braki formalne
odwofania wskazywane przez zamawiajgcego: brak podania podstawy prawnej, zarzutow,
zadan, brak wskazania czynnosci badz zaniechania, od ktérej sktadane jest odwotanie nie

stanowig przestanki do jego odrzucenia.

Z postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wynika, ze potwierdzeniem
spetniania wymagan technicznych co do oferowanej tektury byto oswiadczenie wykonawcy
ztozone w tresci oferty. Zamawiajacy nie wymagat zlozenia zadnego innego dokumentu,
folderu czy specyfikacji technicznej, z ktérych miatyby wynika¢ parametry techniczne tektury

wymagane przez zamawiajgcego: gramatura, grubosé¢, sztywnos¢ czy wilgotnosé.



Przystepujacy Convert Paper Sp. z o0.0. S.K.A. ztozyt w formularzu oferty, zgodnie z
wymaganiem zamawiajgcego oswiadczenie o spetnieniu wszystkich wymagan okreslonych w
opisie przedmiotu zamowienia zawartym w rozdziale Il siwz (pkt V.2 oferty). Zatgczenie do
oferty folderu specyfikacji technicznej tektury Excellent Top EXCT MM Karton nalezy uzna¢
za zbedne, tym bardziej, ze sam zamawiajacy w siwz wskazat, ze dokumenty typu foldery
reklamowe, druki nie sg przez niego wymagane. W kontekscie powyzszego stwierdzi¢
nalezy, ze niezasadnym jest opieranie zarzutu co do niezgodnoéci oferty z trescig siwz na
podstawie dokumentu, ktéry nie byt przez zamawiajagcego wymagany. Podkresli¢c takze
nalezy, ze specyfikacja techniczna Excellent Top — EXCT, zataczona do oferty jak rowniez
przedtozona przez odwotujgcego zostata sporzgdzona w jezyku niemieckim bez jego
ttumaczenia na jezyk polski, co dodatkowo powoduje, Ze nie moze ona stanowi¢
wiarygodnego dowodu w sprawie.

Ponadto specyfikacja techniczna okresla pewne ogoélne granice parametréw w niej
okreslonych i nie przesagdza o ostatecznych parametrach produktu, ktéry zostanie
przekazany. W rozpatrywanej sprawie istotne jest to, ze dostarczana tektura nie jest
produktem gotowym, ale bedzie wyprodukowana na potrzeby zamawiajgcego, zgodnie z
parametrami przez niego oczekiwanymi. Oswiadczenie o mozliwosci wyprodukowania
tektury na potrzeby przedmiotowego zamowienia, spetniajgcej wszystkie wymagania
okreslone w siwz, w tym takze parametr sztywnosci wg Taber a ztozyt sam producent Mayr —
Melnhof Karton Polska Sp. z o0.0. (oswiadczenie z dnia 11.06.2013 roku w aktach sprawy).
Ponadto, w wyniku wezwania do udzielenia wyjasnieh, wykonawca Convert Paper Sp. z o.0.
S.K.A oswiadczyt, ze zaproponowany przez niego przedmiot zamdwienia nie przekroczy
dolnej granicy tolerancji wskazanej w siwz. Wykonawca zadeklarowat, ze na potrzeby tego
zamowienia producent wytworzy tekture, uwzgledniajac i nie przekraczajgc minimalnych

wartoéci parametréw sztywnosci (pismo z dnia 11.06.2013 roku).



Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zaméwieh publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
2,§ 3§ 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie wysokosci wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

PrzewodniczacCy: .......ccocviiiiiiiiiiiinineeas



