Sygn. akt: KIO 2317/16

WYROK
z dnia 2 stycznia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Pawet Trojan

Protokolant: Agata Dziuban

Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 grudnia 2016 r. oraz w dniu 29 grudnia 2016 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 8
grudnia 2016 r. przez wykonawce JM-TRONIC Spotka z o.0., ul. Wapienna 43/45, 04-691
Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Katowicki Holding
Weglowy S.A., ul. Damrota 16 — 18, 40-022 Katowice w trybie przetargu nieograniczonego
pn.: ,Wymiana rozdzielni 6kV R 720 m KHW S.A. KWK Murcki — Staszic Ruch Staszic" —
(postepowanie znak ZP/012/2016)

przy udziale wykonawcy Przedsiebiorstwo Kompletacji i Montazu Systeméw Automatyki
Carboautomatyka S.A., ul. Budowlanych 168, 43-100 Tychy zgtaszajgcego swoje
przystgpienie do postepowania wszczetego wskutek wniesienia odwotfania po stronie
Zamawiajgcego.

orzeka:

1. oddala odwotanie



2. kosztami postepowania w wysokosci 18 750 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
siedemset pie¢dziesigt ztotych i zero groszy) obcigza Odwotujgcego - JM-TRONIC Spétka z
0.0., ul. Wapienna 43/45, 04-691 Warszawa i:

1) zalicza w poczet kosztéw postepowania kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce JM-TRONIC Spoétka z
0.0., ul. Wapienna 43/45, 04-691 Warszawa tytutem wpisu od odwotania,

2) zasadza od wykonawcy JM-TRONIC Spétka z o.0., ul. Wapienna 43/45, 04-691
Warszawa na rzecz zamawiajgcego - Katowicki Holding Weglowy S.A., ul.
Damrota 16 — 18, 40-022 Katowice kwote w wysokosci 3 750 zt 00 gr (stownie:
trzy tysigce siedemset piecdziesiat ztotych i zero groszy) tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego i kosztéw dojazdu na rozprawe.

3. Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 22 grudnia 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.) na niniejszy
wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy:



Uzasadnienie

do wyroku z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie o sygn. akt KIO 2317/16

Zamawiajgcy — Katowicki Holding Weglowy S.A., ul. Damrota 16 — 18, 40-022 Katowice
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn.: ,Wymiana rozdzielni 6kV R 720 m KHW S.A. KWK Murcki — Staszic Ruch
Staszic" — (postepowanie znak ZP/012/2016).

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem aukcji
elektronicznej o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W dniu 25.03.2016 r. ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w suplemencie do Dz.
U. UE pod numerem 2016/S 060 - 102354.

W dniu 28.11.2016 r. wykonawca powzigt informacje o wadliwym, w jego ocenie,

przeprowadzeniu aukcji elektronicznej.

Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 08.12.2016 r. w
formie pisemnej przez wykonawce JM-TRONIC Spétka z o.0., ul. Wapienna 43/45, 04-691
Warszawa na czynnos¢ Zamawiajgcego polegajgca na:

- przeprowadzeniu aukcji elektronicznej, prowadzacej do wyboru oferty najkorzystniejszej z

naruszeniem ustawy Pzp.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu obraze:

- art. 91¢c PZP, art. 7 ust. 1 PZP, oraz innych wskazane w tresci odwotania - poprzez uznanie,
iz aukcja elektroniczna zostata przeprowadzona zgodnie z tymi przepisami, a w
szczegolnosci ze Odwotujgcy na biezgco uzyskiwat informacje o pozycji ztozonej przez niego
oferty i otrzymanej punktacji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty,

Odwotujgcy tym samym wniést o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie

Zamawiajgcemu:



(1) uniewaznienia czynnosci przeprowadzenia aukcji elektronicznej i powtérzenie tej

Czynnosci.

Uzasadnienie interesu w uzyskaniu zamdwienia i moznos$c¢ poniesienia szkody

Odwotujgcy wskazat, iz ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia, jako ze w
wyniku wadliwych czynnosci Zamawiajgcego utracit mozliwosé jego pozyskania poniewaz
pomimo tego, iz system aukcyjny na moment koncowej weryfikacji aukcji pokazywat pierwszg
pozycje jego oferty, oferta w informacji o wynikach aukcji zajeta drugg pozycje. Wadliwe
prowadzenie aukcji uniemozliwito Odwotujgcemu sktadanie postgpien oraz uzyskanie

przedmiotowego zaméwienia.

W uzasadnieniu Odwotujgcy wskazat, ze w dniu 23.11.2016 r. Zamawiajgcy zaprosit
wykonawcow do udziatu w aukcji elektronicznej.
(dowdd: kopia e-maila z dnia 23.11.2016 r.)

W dniu 28.11.2016 r. odbyta sie aukcja elektroniczna. Aukcja rozpoczeta sie o godz. 10.00, a
zakonczyta o godz. 10.44. W tym tez dniu Odwotujacy otrzymat informacje o wynikach aukcji,
wskazujgca, iz najkorzystniejszg oferte ztozyto Przedsiebiorstwo Kompletacji i Montazu
Systeméw Automatyki ,CARBOAUTOMATYKA" S.A. (CARBOAUTOMATYKA). W pismie o
wynikach aukcji zamawiajgcy podat, iz wybrany wykonawca zaoferowat cene 9 290 000,00 zt.
Natomiast Odwotujacy zaoferowat cene 9 298 010,00 zt.

W tym tez dniu Odwotujgcy powzigt wiadomos$¢ o czynnosciach naruszajacych jego interes

prawny.

Odwotujgcy nie zgadza sie z wynikami aukcji elektronicznej przeprowadzonej w
przedmiotowym postepowaniu i wskazuje, co nastepuije.

Zagadnienia dot. aukcji elektronicznej zostaty uregulowane przez Zamawiajgcego w
Rozdziale 1.2. pkt. 7 Specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ). Zamawiajgcy
przewidziat, iz aukcja elektroniczna dotyczaca ceny za wykonanie przedmiotu zamowienia,
zostanie przeprowadzona jezeli w postepowaniu ztozone zostang, co najmniej 3 oferty nie
podlegajgce odrzuceniu. Sposdb oceny ofert w toku aukcji elektronicznej bedzie obejmowat
przeliczanie postgpien na punkiowg ocene oferty, z uwzglednieniem punktacji otrzymanej

przed otwarciem aukcji.



Zgodnie z pkt. 7.2. Rozdziatu 1.2. SIWZ aukcja elektroniczna zostata przeprowadzona na
Portalu Aukcji Publicznych, pod adresem: https://laip-khw.coig.biz/. W informacjach
podstawowych zawartych na Portalu Aukcji Publicznych wskazano iz czasem obowigzujgcym
w systemie jest tzw. ,czas systemowy" cyt. ,W Portalu Aukcji Publicznych wys$wietlany jest
aktualny czas. Jest on obowigzujgcy dla kazdej czynnosci wykonywanej na portalu, m.in. jest

kluczowy dla oceny ztozenia postapienia w czasie trwania aukcji."

Ponadto Zamawiajgcy wskazat, iz zalecane wymagania techniczne urzadzen
informatycznych uzytych do wudzialu w aukcji elektronicznej, zapewniajgce stabilne
wspétdziatanie z Portalem Aukcji Publicznych znajdujg sie na stronie https://laip-khw.coig.biz
w dziale ,Informacje podstawowe" oraz instrukcji obstugi w dziale ,Instrukcja obstugi”
(dostepnej po zalogowaniu). W zaproszeniu do udziatu w aukcji otrzymanym droga
elektroniczng Zamawiajacy podat nastepujgce warunki prowadzenia aukcji:

,ldentyfikator aukcji: AUK-P/2016/0820
Opis aukcji: czes¢ zamowienia nr: 1 - Wymiana rozdzielni 6kV R 720 na poziomie 720m
KHWS.A. KWK "Murcki-Staszic" Ruch "Staszic",

Termin otwarcia aukcji: 28.11.2016 o godz. 10:00 Planowany termin zamkniecia aukcji:
28.11.2016 o godz. 10:30 Przedtuzenie: 5 min.

Jezeli w okresie 5 min. przed planowanym terminem zamknigecia pojawi sie jakakolwiek nowa
oferta, to aukcja zostanie przedtuzona o nastepne 5 min. od czasu ztozenia postgpienia i
zakonczy sie dopiero, gdy w ustalonym czasie 5 min. nie pojawi sie zadna nowa oferta
ktoregokolwiek wykonawcy.

Sposob oceny ofert w toku aukcji: obejmuje automatyczne przeliczanie ztozonych postgpien
na punktowg ocene oferty z uwzglednieniem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukcji
elektronicznej. Obliczanie punktacji bedzie opiera¢ sie na wzorach okreslonych w SIWZ.
Jezeli w Portalu zostang ztozone réwnowazne oferty moze rozpoczg¢ sie dogrywka. W
przypadku braku postgpien w pierwszej dogrywce, aukcja zakonczy sie bez uruchamiania
kolejnych dogrywek.

Kryteria oceny ofert (wraz z oceng oferty pisemnej):
Nazwa Waga
[%]  Kierunek

licytaciji Min.



Postgpienie  Warto$¢ Liczba

punktéw Pozycja Wykonawcy w rankingu

CENA [z{] 75 w dét 10000 [z1] 9578 010,000 [zf]]  75,00000000
Gwarancja  Najdtuzszy okres gwarancji: 84 miesigce  15,00000000 1

Razem 100,00000000

Nizej znajduje sie wzor na obliczanie liczby punktow dla postgpienia sktadanego w trakcie
licytacji. Wz6r dotyczy wszystkich licytowanych kryteriéw.

1. Kierunek licytacji w dot (mniej lepiej):

W obliczana = (C min/ C bad) x W

2. Kierunek licytacji w gore (wiecej lepiej)

W obliczana = (C bad/ C max) x W

gdzie:

W obliczana - wartos¢ punktowa kryterium,

W - waga,

C min - najnizsza wartosc¢ kryterium sposréd ztozonych ofert wszystkich Wykonawcéw,

C max - najwyzsza wartos¢ kryterium sposréd ztozonych ofert wszystkich Wykonawcow,

C bad - wartosc¢ kryterium badanej oferty.

Catkowita wartos¢ punktowa badanej oferty wyliczana jest jako suma wartosci punktowych
wszystkich kryteriéw."

Ponadto zatgczyt Regulamin korzystania z Portalu Aukcji Publicznych okreslajgcy m.in.

wymagania techniczne zwigzane z korzystaniem z Platformy.

W toku aukcji wykonawcy sktadali szereg postgpien. Zmiany z tym zwigzane byty na biezaco
widoczne dla uczestnikbw, zgodnie z zasadami aukcji, do momentu ztozenia ostatniego
postgpienia przez CARBOAUTOMATYKE. Ostatnie postgpienie Odwotujgcy ztozyt o godz.
10.36.46, oferujgc cene w wysokosci 9 298 010,00 zt. Postgpienie to dawato mu pierwszg
pozycje wg kryteribw oceny ofert, stosowanych w niniejszym postepowaniu. Obserwujac
weryfikacje koncowa aukcji (wskazujgcg na termin zamkniecia aukcji o godz. 10.43.13)
Odwotujgcy o godz. 10.44.19 widziat, iz jego oferta jest ofertg najkorzystniejszg - system
pokazywat pozycje 1. Odwotujgcy nie widziat postgpienia dokonanego przez
CARBOAUTOMATYKE oraz zmiany pozycji swojej oferty.

{Dowdd: zrzut z ekranu komputera nr 1)



Juz po zakonczeniu aukcji w wynikach widocznych o godz. 10.48.41, zawarta byta
informacja, iz rzeczywisty czas zamkniecia aukcji to godz. 10.44.31, a oferta Odwotujgcego
zajmuje 2 pozycje, gdyz o godz. 10.39.31 CARBOAUTOMATYKA ztozyta oferte
korzystniejszg niz oferta Odwotujgcego.

{Dowdd: zrzut z ekranu nr 2 oraz protokét z aukcji)

Odwotujgcy o wykrytym btedzie zawiadomit Zamawiajgcego telefonicznie na nr tel. podany do
kontaktu w zaproszeniu do aukcji tj. (32) 757-3416 rozmowa z Panig V. Z. oraz e-mailem w
dniu 28.11.2016 r. o godz. 11.40

Nastepnie przestat Zamawiajagcemu opis zaistniatego stanu faktycznego wraz z prosbg o
powtorzenie aukcji w dniu 28.112016 r. W odpowiedzi na to pismo Zamawiajacy, w dniu
06.12.2016 r. wskazat, iz podczas aukcji nie stwierdzono probleméw z dziataniem Portalu, w
zwigzku z czym brak jest okolicznosci uprawniajgcych do uniewaznienia aukcji.

{Dowod: wydruk wiadomosci e-mail oraz dalsza korespondencja z Zamawiajgcym po

zakonczeniu aukcji)

Z powyzszym Odwotujgcy nie moze sie zgodzi¢, gdyz zweryfikowat rowniez dziatanie swoich
systemow i tgczy uzywanych podczas aukcji i nie stwierdzit ich wadliwego dziatania. Ponadto,
jak wida¢ na zatgczonych zrzutach ekranu czas systemowy okreslany przez Platforme ulegat
zmianie na biezgco, tak wiec Odwotujgcy byt potgczony z przedmiotowg Platformg, ktéra nie
przekazywata jednak danych o postgpieniach w czasie rzeczywistym.

Jednoczesnie Odwotujgcy wskazat, iz zgodnie z art. 91 ¢ ust. 3 PZP w toku aukcji
elektronicznej zamawiajgcy na biezgco przekazuje informacje o pozycji ztozonej przez niego
oferty i otrzymanej punktacji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty. W niniejszym
przypadku Zamawiajgcy nie wypetnit cigzacego na nim obowigzku. W sytuacji, gdy w toku
aukcji zostata ztozona oferta korzystniejsza niz oferta Odwotujgcego, Zamawiajgcy
zobowigzany byt do poinformowania Odwotujgcego o ztozeniu takiej oferty niezwtocznie po
jej ztozeniu, w trakcie trwania aukcji elektronicznej, co umozliwiatoby Odwotujgcemu reakcje
w postaci ztozenia kolejnego postgpienia. Zamawiajgcy naruszajgc dyspozycje powyzej
przytoczonego przepisu, uniemozliwit Odwotujacemu reakcje w postaci ztozenia kolejnego
postgpienia, a tym samym naruszyt zasady aukcji elekironicznej, oraz zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Powyzsze, zdaniem Odwotujgcego,

potwierdza rowniez stanowisko doktryny i orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawcze;.



Organizator aukcji - zamawiajacy jest odpowiedzialny wobec wykonawcow jako gospodarz
postepowania za dobdr platformy umozliwiajgcej zachowanie zasady uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow oraz zasad okreslonych przez zamawiajgcego w
zaproszeniu do aukcji oraz wymogow ustawy wynikajgcych z art. 91c Pzp (tak m.in. wyrok
KIO z dn. 4.09.2013 r., w sprawie o sygn. akt KIO 2055/13). Ponadto jak wskazata Izba w
wyroku z dn. 11.01.2011 r. o sygn. akt KIO/UZP 2824/10 cyt. Wykonawca powinien zosta¢
powiadomiony w czasie rzeczywistym o pozycji swojej oferty. Sytuacja jaka zaistniata w tym
postepowaniu, zdaniem lzby, mogta istotnie wptyngé na decyzje, odwotujgcego, co do
kolejnych postgpien i czasu ich sktadania, a wiec przetozy¢ sie na catkowity wynik
postepowania w danej czesci zamdwienia. Odwotujacy mogt by¢ bowiem przekonany, w
oparciu o dane, ktére obserwowat na ekranie, iz jego oferta caty czas zajmuje pierwsza
pozycje, skoro pozostawatly one niezmienne do czasu wyswietlenia odmiennego wyniku
aukcji. Zgodnie z nakazem uregulowanym w art. 7 ust. 1 ustawy p.z.p., wszyscy wykonawcy
ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia publicznego powinni by¢ traktowani na réwnych
prawach przez zamawiajgcego w toku catego postepowania. Obowigzek réwnego
traktowania oznacza réwniez, by wszystkie wymagania, ktére zamawiajacy bierze pod uwage
na etapie badania oraz oceny ztozonych ofert, byty znane wykonawcom w chwili
przygotowywania ofert. W przypadku aukcji elektronicznych, aby znali pozycje i punktacje
swojej oferty, wzgledem oferty najkorzystniejszej przez caty okres trwania aukcji. Zasada
rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji stanowi bowiem fundament nie
tylko krajowego, ale rowniez europejskiego systemu zamoéwien publicznych. Potwierdza to
art. 10 Dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych przez podmioty dziatajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki transportu i ustug pocztowych. Wskazuje on, ze
instytucje zamawiajace zapewniajg réwne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow
oraz dziatajg w sposob przejrzysty. Oznacza to, ze postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzone jest wedtug jasnych i z gbry sprecyzowanych regut i istniejg srodki
do weryfikacji prawidtowosci ich zachowania, za$ zamawiajacy podejmuje przewidywalne
decyzje na podstawie wczesniej ustalonych kryteriow. (...)JObowigzkiem zamawiajacego byto
petne udokumentowanie przebiegu postepowania, aby umozliwi¢ weryfikacje tak ofert
sktadanych przez poszczegoinych wykonawcow (postgpien) wedtug czasu ich dokonania jak
i dotrzymania przez zamawiajgcego wyznaczonych parametrow aukcji oraz wyboru

najkorzystniejszej oferty."

Odwotujacy réwniez nadmienit, iz dziatanie Zamawiajacego moze prowadzi¢ réwniez do
naruszenia art. 91 ust. 1 PZP poprzez dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty z
naruszeniem przepiséw PZP, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania, a

8



przez to by¢ przyczyng réwniez do wzglednego uniewaznienia umowy zgodnie z art. 146 ust.
6 PZP.

Na zakonczenie uzasadnienia zostato wskazane, ze Odwotujacy na skutek wadliwego
dziatania Platformy Aukcji Publicznych zostat pozbawiony mozliwosci sktadania kolejnych
postgpien co jak wskazano powyzej stanowi naruszenie PZP. Jak wskazat Odwotujgcy takie
dziatanie Zamawiajgcego moze niewatpliwie mie¢ wptyw na wynik prowadzonego przez
niego postepowania w znaczeniu, o ktérym mowa w art. 192 ust. 2 PZP. Z tych tez wzgleddw

odwotanie niniejsze jest zasadne i konieczne.

Zamawiajgcy pismem z dnia 19.12.2016 r. przekazat odpowiedz na odwotanie wnoszac o
jego oddalenie i zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego oraz kosztéw dojazdu
petnomocnikdw na posiedzenie z udziatem stron. Dodatkowo Zamawiajgcy korespondencjg
mailowag z dnia 19.12.2016 r. (zarejestrowang dnia 19.12.2016 r. pod DzK-KIO-19365/16)
wraz z odpowiedzig na odwotanie przekazat dokument zatytutowany ,Portal Aukciji
Publicznych (LAIP) KHW S.A. — odpowiedz na reklamacje firmy JM-TRONIC Spoétka z 0.0.”,
oraz Regulamin korzystania z Portalu Aukcji Publicznych (obowigzuje dla aukcji dla ktérych
zaproszenia wystano od dnia 24.07.2015 r.).

Krajowa Izba Odwotawcza, po przeprowadzeniu rozprawy w przedmiotowej
sprawie, na podstawie zebranego materialu dowodowego, po zapoznaniu
sie z dokumentacjg postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym
w szczegolnosci z postanowieniami ogtoszenia o zamowieniu, Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamodwienia, oferta zlozong w postepowaniu przez Odwotujacego,
wynikami aukcji elektronicznej oraz korespondencjg prowadzong w toku postepowania
pomiedzy Zamawiajacym a wykonawcami ubiegajacymi sie o udzielenie zamoéwienia,
jak rowniez po zapoznaniu sie z odwotaniem, po wystuchaniu oswiadczen, jak tez
stanowisk stron ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy ustalita i zwazyta, co
nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek,
o ktérych stanowi art. 189 ust. 2 ustawy Pzp, skutkujgcych odrzuceniem odwotania.



Jednoczesnie Izba stwierdzita, Zze Odwotujgcemu przystugiwato prawo do
skorzystania ze Srodka ochrony prawnej, gdyz wypetniono materialnoprawng przestanke
interesu w uzyskaniu zamoéwienia, okreslong w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp kwalifikowang
mozliwoscig poniesienia szkody przez Odwotujgcego bedacej konsekwencjg zaskarzonej w
odwotaniu czynnosci. Wnoszacy odwotanie ztozyt w przedmiotowym postepowaniu oferte i
zostat zaproszony do udziatu w aukcji elektronicznej. W przypadku za$ uwzgledniania
odwotania ma on szanse na uzyskanie przedmiotowego zamdwienia, gdyz zawarty w ramach
zgdania wniosek o uniewaznienie i powtdrzenia akcji elektronicznej pozwolitby mu na

powtorny udziat w aukcji i ewentualne uzyskanie zamoéwienia.

Izba dopuscita w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania o
zamoOwienie  publiczne, nadestanej przez Zamawiajgcego do akt  sprawy
w kopii potwierdzonej za zgodnos$c¢ z oryginatem, w tym w szczegdlnosci z tresci ogtoszenia o
zaméwieniu, tresci SIWZ, oferty ztozonej w postepowaniu przez Odwotujgcego, wyniku aukc;ji
elektronicznej jak rowniez korespondencji prowadzonej pomiedzy Zamawiajagcym a
wykonawcami ubiegajgcymi sie o udzielenie Zamowienia publicznego.

Izba odmowita na podstawie art. 190 ust. 6 ustawy Pzp przeprowadzenia dowodu z
przestuchania $wiadka oraz dowodu z opinii biegtego uznajgc, iz zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy pozwala na wydanie rozstrzygniecia, w szczegdlnosci pozwala na
ustalenie prawidtowosci przebiegu aukcji elektronicznej, wiasciwosci i cech systemu za
pomoca ktérego aukcja zostata przeprowadzona. lzba oddalajgc wniosek o przeprowadzenie
dowodu z opinii biegtego uznata réwniez, ze ocena stanu faktycznej nie wymaga wiadomosci
specjalnych ze wzgledu na przedstawienie w ramach postepowania reklamacyjnego przez
COIG S.A. rejestru zdarzen serwera aplikacyjnego pomiedzy portalem aukcyjny a dwoma
uczestnikami aukcji, tj. Odwotujgcym oraz Przystepujgcym. Izba uznata zatem, iz
przedstawione przez Strony oraz Przystepujacego dowody z dokumentéw pozwalajg na
ocene jej przebiegu, w tym interakcji pomiedzy serwerem aplikacyjnym i stanowiskiem
komputerowym i jego oprogramowaniem, ktére zostato uzyte w trakcie udziatu w aukcji przez
Odwotujgcego. Co do tezy dowodowej wskazanej przez Odwotujgcego w ramach
przeprowadzenia dowodu ze $wiadka i obejmujgcej okolicznos¢ przebiegu aukcji
internetowej, braku informacji, ze wykonawca Carboautomatyka ztozyt postgpienie o godz.
10:39:31 oraz na okolicznos¢ braku ,odswiezania si¢” portalu na ktérym byta prowadzona
aukcja po godz. 10:39:31 i sprawnos$ci sprzetu uzytego do przeprowadzenia aukcji 1zba
wskazuje, ze kwestia przebiegu aukcji zostata wykazana innym dowodem (dowodem z

dokumentu w postaci odpowiedzi na reklamacje JM-TRONIC Spétka z 0.0.). Kwestia braku
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informacji, ze wykonawca Carboautomatyka ztozyt postgpienie o godz. 10:39:31 oraz na
okolicznos¢ braku ,odswiezania si¢” portalu na ktérym byta prowadzona aukcja po godz.
10:39:31 zostaty wykazane za pomocg innych dowodéw (dokumentéw obejmujgcych dwa
printscreen’y oraz rejestru zdarzen serwera w przywotanej wyzej odpowiedzi na reklamacje).
W zakresie sprawnosci sprzetu uzytego do przeprowadzenia przez Odwotujgcego aukcji i
sposobu jej prowadzenia Izba wskazuje, ze kwestia ta nie byta przedmiotem sporu i nie byta
podnoszona przez zadnego z przeciwnikéw procesowych Odwotujacego, w tym nie stanowita
podstawy nie uznania reklamacji przez administratora COIG S.A. — zatem Izba odmdéwita
przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadka.

Izba wskazuje jednoczesnie, iz przedstawiony przez Zamawiajgcego dowodd z
dokumentu w postaci ,Odpowiedzi na reklamacje firmy JM-TRONIC Spétka z 0.0.”
(Dokumentacja techniczna departamentu DT COIG S.A.) sporzadzony na zlecenie
Zamawiajgcego przez administratora portalu aukcyjnego COIG S.A. zostat przez Izbe
uwzgledniony jedynie w zakresie przedstawionego przez administratora rejestru zdarzen
serwera aplikacyjnego, wskazania struktury zadan (zapytan) oraz cech aplikacji aukcyjnej. W
pozostatym zakresie stanowi on ocene zaistniatych okoliczno$ci przez podmiot zewnetrzny i
nie byt brany przez Izbe jako dowdd w sprawie — stanowigc opinie prywatng zgodng ze
stanowiskiem Zamawiajgcego.

Izba uwzglednita réwniez dowody z dokumentdw przedstawione przez
Przystepujacego Carboautomatyka S.A. obejmujgce printscreen’y okna dialogowego Portalu
Aukcji Publicznych prowadzonego przez COIG S.A. dla Katowickiego Holdingu Weglowego
S.A. wskazujagcych na zrodto regulaminu znajdujgcego sie w zaktadce ,Informacje
podstawowe” na stronie https:/laip-khw.coig.biz zatytutowanego ,Instrukcja obstugi Portalu
Aukcji Publicznych”, jak réwniez sam dokument zatytutowany ,Instrukcja obstugi Portalu
Aukciji Publicznych” opatrzona logiem ,COIG”.

Izba dopuscita rowniez dowody z dokumentow zawnioskowane przez Odwotujgcego
w postaci pisma z dnia 28.11.2016 r. skierowanego do Zamawiajgcego i zawierajgcego
wniosek o uniewaznienie aukcji, print screen okna dialogowego aukcji elektronicznej z
czasem systemowym 10:44:19 oraz wyniku aukcji elektronicznej z czasem systemowym
10:48:41, pisma z dnia 14.12.2016 r. operatora ustugi internetowej Netia S.A., pisma z dnia
15.12.2016 r. administratora sieci internetowej (podpisanego przez Koordynatora Dziatu IT)
wykonawcy JM-TRONIC Spoétka z 0.0., dokumentu zawierajgcego wykres przepustowosci
tacza internetowego z dnia 28.11.2016 r. realizowanego przez operatora NETIA, zaproszenia
do udziatu w aukcji elektronicznej z dnia 23.11.2016 r. wystanego mailem na adres poczty
mailowej Prokurenta w Spotce Odwotujgcego, wiadomosci mailowej z dnia 28.11.2016 r.
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wystanej od Odwotujgcego do Zamawiajgcego zawierajgcego zgtoszenia btedu platformy do

prowadzenia aukcji elektronicznej.

Izba dopuscita rowniez dowody z dokumentéw stanowigce korespondencje pomiedzy
Zamawiajgcym a COIG S.A., tj. pisma z dnia 29.11.2016 r., odpowiedzi z dnia 02.12.2016 r.,
jak réwniez pisma Zamawiajgcego z dnia 06.12.2016 r. skierowanego do Odwotujgcego z
informacja, iz podczas aukcji nie stwierdzono probleméw z dziataniem Portalu Aukcji
Publicznych, pism Zamawiajgcego z dnia 12.12.2016 r. skierowanego do wykonawcy
Elektrobudowa S.A. oraz wykonawcy CARBOAUTOMATYKA S.A. oraz odpowiedzi na
powyzsze pisma odpowiednio z dnia 13.12.2016 r. i 12.12.2016 r. Izba uwzglednita rowniez
przedstawiony przez Zamawiajgcego dowdd z dokumentu w postaci dokumentu
zatytutowanego ,Regulamin korzystania z Portalu Aukcji Publicznych” (obowigzuje od dnia
24.07.2015 r.), zatgcznika nr 2 — Informacje podstawowe zamieszczone w portalu LAIP
(Portal Aukcji Publicznych KHW S.A.) dotyczgce odpowiedzi na reklamacje Firmy ,JM-
TRONIC do aukgcji publicznej prowadzonej na platformie LIAP KHW S.A.

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz zakres zarzutéw

podniesionych w odwotaniu Izba stwierdzita, Zze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, iz postepowanie jest prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego o0 wartosci powyzej kwot wskazanych w przepisach

wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Nastepnie Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamoéwieniu w sekcji IV pkt
2.2. zatytutowanym ,Informacje na temat aukcji elektronicznej” wskazat nastepujgce
informacije:
Wykorzystana bedzie aukcja elektroniczna: tak
Prosze podac¢ dodatkowe informacje na temat aukcji elektronicznej: 1. Po dokonaniu oceny
ztozonych ofert, w celu wyboru najkorzystniejszej oferty moze zostaé przeprowadzona aukcja
elektroniczna dotyczaca ceny za wykonanie przedmiotu zamdéwienia, jezeli w postepowaniu
ztozone zostang, co najmniej 3 oferty nie podlegajgce odrzuceniu. Sposéb oceny ofert w toku
aukcji elektronicznej bedzie obejmowat przeliczanie postgpien na punktowg ocene oferty, z
uwzglednieniem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukcji.

2. Adres Portalu Aukcji Publicznych, na ktérej bedzie prowadzona aukcja elektroniczna:
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https://laip-khw.coig.biz/

3. Wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji Wykonawcow:

a) Zaproszenia do udziatu w aukcji elektronicznej zawierajace miedzy innymi komplet: login i
hasto (umozliwiajgce zalogowanie do systemu aukcyjnego), =zostanie przestane
Wykonawcom za posrednictwem Portalu Aukcji Publicznych, na adres e-mail Wykonawcy,
wskazany w pkt 1 oswiadczenia rejestracyjnego, stanowigcym Zatgcznik nr 7 do SIWZ.

b) Wykonawcy potwierdzg drogg elektroniczng na adres e-mail: ...@khw.pl otrzymanie
zaproszen i identyfikatorow.

4. Zalecane wymagania techniczne urzadzen informatycznych uzytych do udziatu w aukgciji
elektronicznej, zapewniajgce stabilne wspotdziatanie z Portalem Aukcji Publicznych znajduja
sie na stronie https:/laip-khw.coig.biz w dziale ,Informacje podstawowe” oraz instrukciji
obstugi w dziale ,Instrukcja obstugi” (dostepnej po zalogowaniu).

5. Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci wynikajgce z korzystania
przez Uczestnikdbw z oprogramowania innego niz zalecane.

6. Akceptacja regulaminu Portalu Aukcji Publicznych jest elementem wymaganym w trakcie
pierwszego logowania oraz po kazdorazowej zmianie regulaminu Portalu.

7. Wykonawca ma mozliwos¢ zalogowania do Portalu Aukcji Publicznych, przeprowadzenia
testu podpisu kwalifikowanego oraz udziatu w statej aukcji testowej od momentu otrzymania
wraz z zaproszeniem poufnego identyfikatora (komplet login-hasto).

8. Informacje w zakresie pomocy technicznej w zakresie funkcjonowania systemu mozna
uzyskac pod numerem telefonu 32 757 4925, w godzinach od 7:00 do 15:00.

9. W przypadku, gdy Wykonawca posiada podpis elektroniczny wystawiony przez
zagraniczne centrum certyfikacji, jest on zobligowany do dostarczenia Administratorowi
wzoru takiego podpisu w terminie nie krotszym niz 10 dni przed rozpoczeciem aukcji.

10. Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ zmiany portalu, na ktérym przeprowadzona

zostanie aukcja elektroniczna.

Izba ustalita, ze w SIWZ w rozdziale 1.2. zatytutowanym ,Dodatkowe postanowienia
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia”: Zamawiajgcy w pkt 7 zatytutowanym
,Postanowienia dotyczgce aukcji elektronicznej” zawart nastepujace informacje:

1. Po dokonaniu oceny ztozonych ofert, w celu wyboru najkorzystniejszej oferty moze zostac
przeprowadzona aukcja elektroniczna dotyczaca ceny za wykonanie przedmiotu zamowienia,
jezeli w postepowaniu ztozone zostang, co najmniej 3 oferty nie podlegajace odrzuceniu.
Sposéb oceny ofert w toku aukcji elektronicznej bedzie obejmowat przeliczanie postgpien na
punktowg ocene oferty, z uwzglednieniem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukcji.

2. Adres Portalu Aukcji Publicznych, na ktérej bedzie prowadzona aukcja elektroniczna:
https://laip-khw.coig.biz/
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3. Wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji Wykonawcow:

a) Zaproszenia do udziatu w aukcji elektronicznej zawierajagce miedzy innymi komplet: login i
hasto (umozliwiajgce zalogowanie do systemu aukcyjnego), =zostanie przestane
Wykonawcom za posrednictwem Portalu Aukcji Publicznych, na adres e-mail Wykonawcy,
wskazany w pkt. 1 oswiadczenia rejestracyjnego, stanowigcym Zatgcznik nr 7 do SIWZ.

b) Wykonawcy potwierdzg droga elektroniczng na adres e-mail: ...@khw.pl otrzymanie
zaproszen i identyfikatorow.

4. Zalecane wymagania techniczne urzgdzen informatycznych uzytych do udziatu w aukcji
elektronicznej, zapewniajgce stabilne wspotdziatanie z Portalem Aukcji Publicznych znajdujg
sie na stronie https:/laip-khw.coig.biz w dziale ,Informacje podstawowe” oraz instrukciji
obstugi w dziale ,Instrukcja obstugi” (dostepnej po zalogowaniu).

5. Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci wynikajgce z korzystania
przez Uczestnikbw z oprogramowania innego niz zalecane.

6. Akceptacja regulaminu Portalu Aukcji Publicznych jest elementem wymaganym w trakcie
pierwszego logowania oraz po kazdorazowej zmianie regulaminu Portalu.

7. Wykonawca ma mozliwos¢ zalogowania do Portalu Aukcji Publicznych, przeprowadzenia
testu podpisu kwalifikowanego oraz udziatu w statej aukcji testowej od momentu otrzymania
wraz z zaproszeniem poufnego identyfikatora (komplet login-hasto).

8. Informacje w zakresie pomocy technicznej w zakresie funkcjonowania systemu mozna
uzyskac pod numerem telefonu 32 757 4925, w godzinach od 7:00 do 15:00.

9. W przypadku, gdy Wykonawca posiada podpis elektroniczny wystawiony przez
zagraniczne centrum certyfikacji, jest on zobligowany do dostarczenia Administratorowi
wzoru takiego podpisu w terminie nie krétszym niz 10 dni przed rozpoczeciem aukcji.

10. Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ zmiany portalu, na ktérym przeprowadzona

zostanie aukcja elektroniczna.

lzba ustalita w oparciu o dokument sporzgdzony przez administratora portalu
aukcyjnego COIG S.A. prowadzonego dla Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.
zatytutowany ,Instrukcja obstugi Portalu Aukcji Publicznych”, w ktérego tresci zostaty zawarte
m.in. nastepujgce informacje:

Czas systemowy: W Portalu Aukcji Publicznych w prawej czesci strony wyswietlany jest
aktualny czas. Jest on obowigzujgcy dla kazdej czynnosci wykonywanej w portalu, m.in. jest
kluczowy dla oceny ztozenia postgpienia w czasie trwania aukcji (str. 6);

Krok 2: Udziat w aukcji. Lista aukcji. W zaktadce AUKCJE widoczne sg aukcje w statusie
ogtoszonym oraz w toku, do ktérych wykonawca zostat zaproszony (str. 18)’
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UWAGA! Strona jest automatycznie odswiezana, nie ma wiec koniecznosci recznego
odswiezania. W szczegdlnym przypadku, gdy potgczenie internetowe zostanie utracone,
moze wystgpi¢ potrzeba recznego odswiezania strony, wtedy przez diuzszy czas bedzie

wyswietlany komunikat u dotu strony: nastepne odswiezanie za 0 s.

Na str. 26 powyzsze dokumentu znajduje sie fragment zatytutowany ,Zmiana statusu oferty”,

w ktérym zawarto wizualizacje graficzne okna dialogowego z nastepujacymi opisami:

- Po wystaniu waznej oferty, uzytkownik zostanie poinformowany o tym fakcie stosowanym

komunikatem w gérnym prawym rogu ekranu;

- W przypadku zmiany miejsca uzytkownika w rankingu, zmiana ta nastgpi w wartosci

kolumny ,Poz” oraz pojawi sie stosowny komunikat w dolnym prawym rogu ekranu.

W oparciu o dokument zatytutowany ,Regulamin korzystania z Portalu Aukgcji
Publicznych” (obowigzujgcego od dnia 24.07.2015 r.) Izba ustalita, ze w § 4 zostaty
sprecyzowane m. in. nastepujgce wymagania:

1. Wymagania techniczne zwigzane z korzystaniem z Platformy:

2) Administrator zaleca Uczestnikom korzystanie ze stabilnych wersji (bez wsparcia dla wersji
beta) przegladarki internetowej Internet Explorer (wersje od 9 do 11). Wykorzystywana
przegladarka internetowa musi mie¢ wigczong obstuge JavaScript oraz zainstalowane
darmowe oprogramowanie Java (JRE) — zgodnie z zaleceniami dostawcy Java.

3. Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci wynikajgce z korzystania
przez Uczestnikdbw z oprogramowania innego niz zalecane.

4. Uczestnik jest wylgcznie odpowiedzialny za prawidtowe przygotowanie swojego
stanowiska do korzystania z Platformy.

W zatgczniku nr 2 — Informacje podstawowe zamieszczone w portalu LAIP (Portal Aukciji
Publicznych KHW S.A.) dotyczacych odpowiedzi na reklamacje firmy JM-TRONIC Spoétka z
0.0. wskazano informacje podstawowe dostepne po zalogowaniu sie w portalu LAIP. W
dziale ,Wymagania stanowiskowe” zostato wskazane m.in., ze:

1. Wymagania techniczne zwigzane z korzystaniem z Platformy:

a. Administrator zaleca Uczestnikom korzystanie ze stabilnych wersji (bez wsparcia dla wersiji
beta) przegladarki internetowej Internet Explorer (wersje od 9 do 11). Wykorzystywana
przegladarka internetowa musi mie¢ wigczong obstuge JavaScript oraz zainstalowane
darmowe oprogramowanie Java (JRE) — zgodnie z zaleceniami dostawcy Java

2. Dodatkowo Administrator zaleca:
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a. Przygotowanie awaryjnego stanowiska, z alternatywnym dostepem do Internetu, na ktérym
zweryfikowano poprawnosc¢ dziatania Platformy (poprzez udziat w aukcji testowe;j).

b. Zwolnienie zasobdw systemowych komputera na czas trwania aukcji, poprzez wytgczenie
wszelkich automatycznych aktualizacji systemu Windows i aktualizacji oprogramowania
antywirusowego oraz zbednych aplikacji dziatajgcych w tle, ktére mogtyby wptyngé na
prawidtowy udziat w aukciji.

3. Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci wynikajgce z korzystania

przez Uczestnikdw z oprogramowania innego niz zalecane.

Izba ustalita, iz Zamawiajgcy pismem z dnia 28.11.2016 r. poinformowat wykonawcow
o wyniku aukcji elektronicznej. W powyzszym pismie zawarto informacje, iz ranking ofert
przedstawia sie nastepujaco:
1. Przedsiebiorstwo Kompletacji i Montazu Systemoéw Automatyki CARBOAUTOMATYKA
S.A. otrzymato 100,00000000 pkt (czas ztozenia ostatniej oferty 10:39:31);
2. JM TRONIC Spétka z 0.0. otrzymato 99,93538940 pkt (czas ztozenia ostatniej oferty
10:36:44);
3. ELEKTROBUDOWA S.A. otrzymato 98,21486553 pkt (czas ztozenia ostatniej oferty
10:01:15).

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla, co nastepuje.

Izba, uwzgledniajac zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, w szczegd6Inosci
powyzsze ustalenia oraz zakres zarzutdbw podniesionych w odwotaniu, doszta do
przekonania, iz sformutowane przez Odwotujgcego zarzuty nie znajdujg oparcia w ustalonym
stanie faktycznym i prawnym, a tym samym rozpoznawane odwotanie nie zastuguje na
uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, iz podniesione w tresci odwotania zarzuty w
postaci art. 91c i art. 7 ust. 1 ustawy Pzp oraz skorelowane z nimi zgdania obejmujace
uniewaznienie aukcji elektronicznej stanowig jedne z najdalej posunietych zgdan, zaraz za
uniewaznieniem postepowania, jakie mogg zosta¢ postawione w ramach srodkéw ochrony
prawne;.

Z tego tez wzgledu aby mogto dojs¢ do ich uwzglednienia konieczne jest
bezsprzeczne wykazanie, iz czynnos¢ aukcji elekironicznej zostata przeprowadzone w
sposéb wadliwy i odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Zamawiajacy lub jest wynikiem
wadliwego dziatania systemu informatycznego realizujgcego ustuge aukcji elektroniczne;.
Uniewaznienie aukgcji elektronicznej, ze wzgledu na to, ze co do swej istoty udziat w aukcji
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elektronicznej jest niemal tozsamy z czynno$cig sktadania ofert, moze zosta¢ nakazane
jedynie w ostatecznosci jako jedyne rozwigzanie zmierzajgce do konwalidacji
przeprowadzonych w toku postepowania czynnosci.

Jest to wynikiem faktu, iz aukcja elektroniczna jest zautomatyzowanym sposobem
oceny ofert odbywajgcym sie bez ingerencji zamawiajgcego. Ocena ta jest przeprowadzana
w celu wyboru oferty najkorzystniejszej, co wynika jednoznacznie z tresci art. 91a ust. 3
ustawy Pzp. Powyzsze wskazuje, iz wszelkie czynnosci w toku aukcji przebiegaja w sposob
zautomatyzowany w oparciu o reguty ustalone przez Zamawiajgcego w ogtoszeniu o
zamowieniu, SIWZ oraz zaproszeniu do udziatu w aukcji elektronicznej. Biorgc pod uwage
podstawy faktyczne podniesionych w tresci odwotania zarzutéw istotne jest ustalenie, czy
przeprowadzona aukcja przebiegta bez zaktdécen oraz odstepstw od warunkéw ustalonych
przez Zamawiajgcego. (tak tez I1zba w wyroku z dnia 7 lutego 2012 r. sygn. akt KIO 138/12)

Obecna linia orzecznicza Krajowej Izby Odwotawczej dopuszcza takg mozliwosé
jedynie w wyjagtkowych sytuacjach, w przypadku gdy nieprawidtowosci w przygotowaniu i
przeprowadzeniu aukcji zostaty wykazane w sposob nie budzacy watpliwosci i jednoczesnie
odpowiedzialno$¢ za ten stan ponosi wytgcznie Zamawiajgcy.

W przypadku btedow w funkcjonowaniu aukcji elektronicznej, w ocenie Izby, za
wiasciwsze nalezy uzna¢ dochodzenie roszczeh odszkodowawczych na drodze cywilnej,
gdyz kazdy z operatoréw portalu aukcyjnego reguluje te kwestie w regulaminach lub innych
dokumentach podobnego rodzaju.

Wykonawca kazdorazowo korzystajgc z wustug okreslonego podmiotu, ktoéry
udostepnia swdj portal celem prowadzenia aukcji elektronicznej, akceptuje zasady tam
funkcjonujgce i sg one warunkami i regutami postawionymi przez Zamawiajgcego
wykonawcom. Jak wynika z regulacji ustawy Pzp odnoszgcych sie do aukcji elektronicznej
oraz ustalen poczynionych w toku niniejszego postepowania odwotawczego czynnos$¢ oceny
ofert w toku aukcji elektronicznej nastepuje automatycznie bez ingerencji zamawiajgcego.
Jest to zgodne z jednoznacznymi uregulowaniami przepisu art. 91a ust. 3 ustawy Pzp.

Izba zatem co do zasady nie moze nakaza¢ zamawiajgcemu uniewaznienia aukcji
elektronicznej, gdyz tym samym uniewaznieniu podlegatyby czynnosci wykonawcéw
dokonane w toku aukcji obejmujace ztozenie skutecznych oswiadczen woli w postaci
postgpien w przedmiocie ceny ofertowej. Jak wynika bowiem z tresci art. 91c ust. 4 ustawy
Pzp oferta wykonawcy przestaje wigza¢ w zakresie, w jakim ztozy on korzystniejszg oferte w

toku aukcji elektroniczne;j.

Powyzsze nie zmienia faktu, iz to organizator aukcji — a wiec zamawiajgcy jest

odpowiedzialny wobec wykonawcdéw jako gospodarz postepowania za dobdr platformy
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umozliwiajgcej zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
oraz zasad okreslonych przez zamawiajgcego w zaproszeniu do aukcji oraz wymogéw
ustawy Pzp wynikajgcych z tredci art. 91c.

Istotne réwniez jest to, ze jej uczestnicy aby zagwarantowaé sobie wtasciwy udziat w
aukcji winni stosowac sie do zalecen technicznych jej administratora, w przeciwnym wypadku

ponoszg wszelkie ryzyka zwigzane z odstepstwami od tych zalecen.

Przechodzac od powyzszych ogdélnych tez do zdarzehn stanowigcych podstawe
niniejszego sporu odnies¢ sie nalezy do technicznych aspektéw funkcjonowania aukcji
elektronicznej, ktérej prawidtowos¢ przeprowadzenia kwestionuje Odwotujgcy. W pierwszej
kolejnosci wskazaé nalezy, iz Zamawiajacy przekazat wszystkim wykonawcom zaproszonym
do aukcji elektronicznej informacje na temat zasad jej prowadzenia, warunkoéw przystapienia,
miejsca publikacji dokumentow regulujgcych kwestie techniczne i organizacyjne zwigzane z
aukcja. Wykonawcy, w tym Odwotujgcy, mogli dokonaé¢ rejestracji, zapozna¢ sie z
dokumentacjg opisujgca sposéb korzystania z portalu aukcyjnego, w tym dokona¢ préb i
testow na portalu aukcyjnym. Powyzsze stanowito warunek przystgpienia do aukcji, zas fakt
zapoznania sie z regulaminami i instrukcjami musieli potwierdzi¢ sktadajgc w tym zakresie
stosowne oswiadczenia.

Odnoszac sie do kwestii technicznych, ktére nalezy wzigé pod uwage przy
rozpoznaniu postawionych przez Odwotujgcego zarzutdw, Izba wskazuje, ze wskazana przez
Zamawiajgcego platforma aukcyjna, co wynika z wyjasnien jej administratora COIG S.A.
zawartych w odpowiedzi na reklamacje, dziata w oparciu o strukture klient — serwer. Jest to
istotny fakt pozwalajgcy na ocene przebiegu aukcji na poziomie logicznym, tj. przy
uwzglednieniu sSciezek komunikacji pomiedzy serwerem aukcyjnym a komputerami, przy
pomocy ktérych wykonawcy uczestniczyli w aukcji, mogli Sledzi¢ jej przebieg i sktadali kolejne
postgpienia.

Wskaza¢ nalezy, iz architektura systemu informatycznego oparta o model klient —
serwer jest to architektura umozliwiajgca podziat zadan (rél) pomiedzy ustugodawcg a
ustugobiorcami. Polega ona na ustaleniu, ze serwer zapewnia ustugi dla klientéw,
zgtaszajgcych do serwera konkretne zgdania obstugi. Serwer stuzy do przetrzymywania
danych, przyjmowania zgtoszen od klientow i swiadczenia ustug na ich rzecz. Klienci
zgtaszajg sie do serwera z konkretnym zapytaniem i oczekujg na odpowiedz. Zasadnicza
zaletg architektury klient-serwer jest to, ze przez sie¢ biegng jedynie konkretne odpowiedzi
na konkretne pytania, a nie cate pliki, czy aplikacje do wykonania lokalnego, jak to miato
miejsce w dawnych architekturach serwerowych. (zré6dto www.i-slownik.pl Stownik

komputerowy i encyklopedia informatyczna).
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W takim ukfadzie Klient - jest strong zgdajgca dostepu do danej ustugi lub zasobu.
Tryb pracy klienta w tym przypadku jest trybem aktywnym, tj. wysytajgcym zgdanie do
serwera i oczekujgcym na odpowiedz od serwera. Serwer - jest strong swiadczgcg ustuge lub
udostepniajgca zasoby. Tryb pracy serwera jest trybem pasywny, tj. czeka on na zadania od
klientow, w momencie otrzymania zadania, przetwarza je, a nastepnie wysyta odpowiedz
(zrodto: Krzysztof Pytel, Sylwia Osetek Systemy operacyjne i sieci komputerowe. Cz. 1 i 2.
Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne Warszawa 2010).

Jest to powszechnie wystepujgcy i zrozumiaty dla kazdego uzytkownika komputeréw
model funkcjonowania sieci komputerowych i aplikacji informatycznych zapewniajgcych
Swiadczenie powszechnie juz dostepnych ustug. Niemal kazdy uzytkownik Internetu i
wszelkiego rodzaju ustug informatycznych spotkat sie z tego rodzaju struktura, ktéra obecnie
stanowi zasadniczy model architektury aplikacji informatycznych.

Powyzsze oznacza bowiem, iz interakcja pomiedzy klientem (uzytkownikiem systemu
lub aplikacji) odbywa sie na zasadzie wysytania zadan i odpowiedzi serwera na te zadania.
Powyzsze jest o tyle istotne na kanwie niniejszego sporu, iz pozwala oceni¢ interakcje
pomiedzy komputerem Odwotujacego a aplikacja portalu aukcyjnego w toku aukcji
elektronicznej.

Izba wskazuje, iz w niniejszej sprawie kwestig bezsporng byta okolicznos¢
wykorzystania przez Odwotujgcego innej niz zalecana w regulaminie przez administratora
portalu aukcyjnego przegladarki internetowej (Mozilla Firefox). Co do zasady za bezsporng
nalezy réwniez uzna¢ okolicznosé, ze Odwotujgcy o ztozeniu przez Przystepujacego
ostatniego postgpienia (ktére zapewnito Przystepujacemu uzyskanie najkorzystniejszego
miejsca w rankingu ofert) dowiedziat sie po zakonczeniu aukcji elektronicznej, tj. po
otrzymaniu informacji o jej wynikach.

W ramach powyzszych ustalen lzba uznata réwniez za ustalong okolicznosé,
wynikajgcg jednoznacznie z dowodu przedstawionego przez Odwotujgcego (printscreen
ekranu komputera Odwotujgcego z widocznym oknem przegladarki z godziny 10:44:19) oraz
rejestru zdarzen serwera aplikacyjnego pomiedzy portalem realizujgcym ustuge aukcji
elektronicznej a jej dwoma uczestnikami, tj. Odwotujgcym i Przystepujagcym (Portal aukciji
publicznych (LAIP) KHW S.A. — odpowiedZ na reklamacje firmy JM-TRONIC Sp. z 0.0.), z
ktérych wynika, ze od godziny 10:39:31 przegladarka w komputerze Odwotujgcego
zaprzestata od$wiezania danych zwigzanych ze stanem aukcji, tj. rankingiem ofert.

Izba ustalita bowiem, iz ostatnie odswiezenie danych, przez wystanie zapytania
obejmujgcego zgdanie oznaczone ,GET/licytacja/update”, tj. jedynego zapytania, ktére
umozliwiatoby poznanie aktualnego stanu aukcji z uwzglednieniem rankingu ztoZzonych ofert,
miato miejsce o godzine 10:39:31. Powyzsza godzina jest jednoczesnie tozsama z godzing
zatwierdzenia (akceptacji przez system) ostatniego postgpienia ziozonego przez
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Przystepujacego, ktére zapewnito mu uzyskanie pierwszego miejsca w rankingu ofert.
Powyzsza okolicznos¢, w ocenie Odwotujgcego, stanowita podstawe Jego argumentacii
zmierzajgcej do wykazania, ze doszto do nieprawidtowosci w funkcjonowaniu aukcji
elektronicznej i portal zaprzestat informowania go o jej przebiegu.

Majgc na uwadze powyzsze wskazac¢ nalezy, iz zbieznosé co do sekundy dwoch
czynnosci w toku aukgiji, tj. wystania z komputera Odwotujgcego o godzinie 10:39:31 zadania
oznaczonego ,GET/licytacja/update” oraz dokonania przez aplikacje w tym samym czasie
zatwierdzenia podpisanej oferty Przystepujgcego, na co wskazuje zgdanie oznaczone
,POST/licytacja/confirmoffer”, spowodowato, ze Odwotujgcy nie otrzymat informacji o tej
czynnosci. Jednak od tego momentu do zakonczenia aukcji przegladarka zainstalowana w
komputerze Odwotujgcego zaprzestata wysyta¢ zapytania do serwera aplikacyjnego mogace
zaktualizowaé¢ srodkowe pole okna dialogowego, na ktérym widniata punktacja oraz miejsce
oferty uczestnika w rankingu ofert.

Ze wzgledu na ustalong architekture (strukture) funkcjonowania portalu aukcyjnego
opartg na zasadzie serwer — klient do aktualizacji powyzszych danych mogto dojs¢ tylko i
wytgcznie na skutek wystania przez komputer Odwotujgcego zapytania (zadania)
oznaczonego ,GET/licytacja/update”. W ocenie Izby nawet wystanie przez komputer
zapytania oznaczonego ,GET/chat/refrest/ptg_id” nie mogto zmieni¢ tej okolicznosci, gdyz
odnosito sie ono do aktualizacji tzw. chatu aukcji widniejacego w prawej gornej czesci okna
dialogowego, gdzie wykonawca otrzymywat informacje o czasie aukgciji, jej przedtuzeniu oraz
ztozeniu oraz zatwierdzeniu jedynie wiasnych ofert.

W tym zakresie lzba uznata, jak wskazat Przystepujgcy, ze serwer nie mogt
samoistnie kierowa¢ do stanowiska komputerowego Odwotujgcego uaktualnionych stanéw
aukcji jezeli przegladarka internetowa nie kierowata w tym czasie odpowiednio
zdefiniowanych zapytan (zgdan). Takie sg bowiem konsekwencje przyjecia, iz analizowana
aplikacja funkcjonowata w oparciu o architekture klient - serwer.

Odnoszgc sie do braku odpowiedzi portalu aukcyjnego na ostatnie zapytanie, ktére
mogto zaktualizowa¢ stan aukcji na komputerze Odwotujgcego (godzina 10:39:31 poczatek
linii zgdania ,,GET/licytacja/update”), jak wyzej wskazano, nastgpito ono jednoczesnie z
zatwierdzeniem ostatniego ztozonego przez Przystepujgcego postapienia.

Izba wskazuje, iz analiza struktury logicznej funkcjonowania systemu oraz sposobu
jego komunikacji z wykonawcami biorgcymi udziat w aukcji elektronicznej, w tym analiza
zgdan kierowanych do serwera portalu aukcyjnego COIG w dniu 28.11.2016 r. pozwala na
przyjecie, iz ostatnie zgdanie skierowane przez przegladarke zainstalowang w komputerze
Odwotujgcego i numerze IP 213.17.236.109, ktére mogto spowodowac ustalenie przez
wykonawce JM-TRONIC Spétka z 0.0. ostatecznego rankingu w toku aukcji miato miejsce w
dniu 28.11.2016 r. o godzinie 10:39:31 na co wskazuje pozycja z rejestru zdarzen
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zawierajgca  nastepujaca linie zgdania: ,GET/licytacja/update” i od tego momentu
przegladarka na stanowisku komputerowym, przy pomocy ktérego Odwotujgcy brat udziat w
aukcji elektronicznej, zaprzestata wysyta¢ do serwera zgdania moggce pozwoli¢ wyswietli¢
na Jego komputerze aktualny stan aukcji elektroniczne;.

Od tego momentu wyszukiwarka zainstalowana w komputerze Odwotujgcego
wysytata do serwera jedynie 3 rodzaje zadan, tj. ,GET/aukcje/index/json/1”, ,GET/index/time”
oraz ,GET/check/php” — a zatem zadania, ktére odnosity sie do odswiezenia listy aukcji, w
ktérych uczestniczy wykonawca, synchronizacji czasu systemowego oraz weryfikacji
komunikacji z serwerem. O tym, ze komunikacja ta przebiegata w sposob prawidiowy
Swiadczy okolicznos¢, iz w ,printscreenach” przedstawionych przez Odwotujgcego jako
dowdd figuruje w prawym gornym rogu aktualny czas systemowy przekazywany przez serwer
portalu aukcyjnego. Oznacza to, ze serwer ten prawidtowo odpowiadat na zadania wysytane
przez przegladarke w zakresie czasu systemowego, za$ nie doszto do aktualizacji stanu
aukcji i rankingu ofert, gdyz w tym zakresie przegladarka przez niemal 4 minuty do
zakonczenia aukcji nie wystata zapytania w tym zakresie.

Izba uznata za logiczne i spojne wyjasnienia Zamawiajgcego, ztozone w toku
rozprawy majgcej miejsce dnia 29.12.2016 r., gdzie Zamawiajgcy zostat zobowigzany przez
Izbe do uzyskania od administratora systemu informacji, do ktdérych elementéw okna
dialogowego odnoszg sie zadania oznaczone $ciezkami ,GET/aukcje/index/json/1”;
,GET/licytacja/update” oraz ,GET/chat/refresh/ptg_id/”, z ktérych to wyjasnien wynika, iz
Sciezki te odnoszg sie odpowiednio do listy aukcji znajdujgcej sie pionowo z lewej strony
okna dialogowego, centralnie umiejscowionego poziomo okna dialogowego (z opisem ,Nr”,
,Nazwa czesci zaméwienia”, ,Kryterium”, ,Najl. oferta”, ,Twoja oferta”, ,Punkty”, ,Poz”, ,Post
min” oraz ,Nowa oferta”) oraz czatu aukcji znajdujgcego sie poziomo w gérnym prawnym
rogu okna dialogowego.

Z tego tez wzgledu analiza logiki funkcjonowania portalu aukcyjnego i tym samym
aplikacji aukcyjnej COIG S.A., w tym w szczegblnosci sekwencja poszczegbinych zdarzen
majgcych miejsce dnia 28.11.2016 r. w okresie od 10.36.03 (od godziny przedstawienia
przez COIG S.A. rejestru zdarzen w dokumencie zatytutowanym ,Portal aukcji publicznych
(LAIP) KHW S.A. — odpowiedz na reklamacje firmy JM-TRONIC Spétka z 0.0.”) do godziny
10:44:50 (j.w.) pozwala przyja¢, iz nie sposOb doszuka¢ sie nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu portalu aukcyjnego. Izba nie podzielita pogladu Odwotujgcego, ze komunikat
w dolnym pasku o tresci ,nastepne odswiezenie za 0 s” i tym samym zalecenie zawarte w
uwadze na 19 stronie dokumentu zatytutowanego ,Instrukcja obstugi Portalu Aukcji
Publicznych” COIG S.A. nie miata zastosowania, gdyz nie doszto do przerwania potaczenia z
siecia, co Odwotujgcy dowodzit w oparciu o przedstawione przez siebie oswiadczenia

administratora sieci, wykresy aktywnosci pasma internetowego oraz o$wiadczenia witasnych
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stuzb informatycznych. Wskaza¢ bowiem nalezy w tym miejscu, iz zastosowanie przez
Odwotujgcego innej, niz zalecana przez administratora portalu, przegladarki internetowej
mogto doprowadzi¢ do braku automatycznego odswiezania pomimo zachowania
przepustowosci tgcza i utrzymania potgczenia. Nadto jak wskazywat Przystepujgcy w toku
rozprawy, odnoszgc sie do przedstawionego przez Odwotujgcego jako dowodd wykresu
funkcjonowania transmisji danych w jego siedzibie w dniu aukcji, mozna zatozy¢, iz w
okolicach godz. 10:39 wystgpit zwiekszenie ilos¢ przesytanych informacji, co w kontekscie §
4 ust. 2 pkt 2 Regulaminu korzystania z Portalu Aukcji Publicznych, ktéry nakazywat, celem
poprawnego jej przeprowadzenia, zwolnienie i wytgczenie innych aplikacji, mogta mie¢
negatywny wptyw na jej przebieg. Tym samym, stwierdzony w sposob nie budzacy
watpliwosci, brak odswiezania strony internetowej w przegladarce internetowej Odwotujgcego
stanowit powdd braku informacji o ztozeniu korzystniejszej oferty — niezaleznie od przyczyn
tego zjawiska (nadmierne obcigzenie tacza, czy tez niewtasciwa wspodtpraca przegladarki z
serwerem). W oparciu o zgromadzony materiat dowody, w ocenie Izby, nie stwierdzono
jednak btedéw w funkcjonowaniu samej aplikacji aukcyjnej. Wprost przeciwnie okolicznosci
sprawy wskazuja, iz Odwotujgcy nie stosujgc sie do zalecen administratora (co do
zalecanego oprogramowania, jak rowniez samego postepowania w toku aukcji w przypadku
wystgpienia okreslonych komunikatow) portalu przyjat na siebie ryzyko =zaistnienia

nieprawidtowosci w trakcie jej trwania.

Sam fakt wystania przez przegladarke komputera Odwotujgcego (przeglgdarka
Mozilla Firefox — zgodnie z stanem ,praca” widniejgcym na printscreen’ach przedstawionych
przez Odwotujgcego) ostatniego zapytania o godzinie 10:39:31, tj. w tej samej sekundzie,
kiedy doszto do zaakceptowana oferty wykonawca CARBOAUTOMATYKA S.A. nie swiadczy
jeszcze o nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tej aplikacji. Jak wyzej wskazano od tego
momentu bowiem do czasu zamkniecia aukcji, ktére nastgpito o godzinie 10:43:13, uptyneto
kilka minut w czasie ktérych nie doszto ani do automatycznego odswiezenia stanu aukcji
przez przegladarke w komputerze Odwotujgcego ani do jej recznego odswiezenia przez
osobe, ktéra z Jego ramienia prowadzita te aukcje.

Oddalajgc zarzuty odwotania Izba za najistotniejszy dowo6d uznata przedstawiony
przez Odwotujgcego printscreen z portalu aukcji publicznych Katowickiego Holdingu
Wegowego S.A. z dnia 28.11.2016 r. z widniejagcym oknem dialogowym przegladarki Mozila
Firefox (ze statusem ,praca”) oznaczony godzing 10:44:19 wg czasy systemowego (goérny
pasek okna dialogowego), z widniejgcym czasem komputera 10:44, gdzie na dolnym pasku
okna dialogowego widnieje komunikat ,Ostatnia aktualizacja: 28.11.2016 10:39:31 nastepne
odswiezenie za: 0 s”. Drugim z dowodow, ktére legty u podstaw podjetego rozstrzygniecia,
jest dokument zatytutowany ,Portal aukcji publicznych (LAIP) KHW S.A. — odpowiedz na
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reklamacje firmy JM-TRONIC Sp. z 0.0.”, z ktérego wynika, iz Portal Aukcji Publicznych
autorstwa COIG S.A. funkcjonuje w trybie klient — serwer (pkt 1.2. str. 3) oraz zostat
przedstawiony rejestr zdarzen serwera aplikacyjnego z dnia 28.11.2016 r. (pkt 4.1. str. 7 —
20).

W tym miejscy lzba podziela w catej rozciggtosci stanowisko Zamawiajgcego oraz
Przystepujacego, iz fakt wykorzystania przez Odwotujgcego w toku aukcji elektronicznej z
innej niz rekomendowana przez COIG S.A. przegladarki internetowej obcigzyt zwigzanym w
tym ryzykiem wytgcznie tego wykonawce. Majac na uwadze zalecenia zawarte w
dokumencie zatytutowanym ,Regulamin korzystania z Portalu Aukcji Publicznych” zawartych
w § 4 ust. 1 pkt 1, 3 oraz 4 w zwigzku z postanowieniami Rozdiatu 1.2 pkt 4 i 5 SIWZ oraz
ogtoszenia o zamowieniu Odwotujgcy winien w toku aukcji dotozy¢ szczegdlnej starannosci
celem wyeliminowania niedogodnosci lub nieprawidtowosci we wzajemnej komunikacji
urzgdzen i aplikacji spowodowanej zastosowaniem odmiennej niz rekomendowana

przegladarki internetowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze lzba uznata, iz podniesione przez Odwotujacego zarzuty

nie znalazty potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp, orzeczono jak w

sentenciji.

Zgodnie bowiem z trescig art. 192 ust. 2 ustawy Pzp lzba uwzglednia odwotanie,
jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktdére miato wptyw lub moze miec istotny wptyw
na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia. Brak potwierdzenia zarzutéw wskazanych
w odwotaniu powoduje, iz w przedmiotowym stanie faktycznym nie zostata wypetniona

hipoteza normy prawnej wyrazonej w art. 192 ust. 2 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10
ustawy Pzp, tj. stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem postanowien
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotfania oraz rodzajéw kosztbw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r., Nr 41, poz. 238) w tym w
szczegOlnosci § 5 ust. 4.

Przewodniczacy:
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