Sygn. akt: KIO 982/17
POSTANOWIENIE

z dnia 30 maja 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Luiza Ltamejko

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 30 maja 2017 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
15 maja 2017 r. przez wykonawce Comarch Polska S.A., ul. Aleja Jana Pawia Il 39A,
31-864 Krakow w postepowaniu prowadzonym przez Miasto Zielona Géra, ul. Podgérna
22, 65-424 Zielona Goéra

przy udziale:
A. wykonawcy ESRI Polska Sp. z 0.0., ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa
B. wykonawcy GeoTechnologies Sp. z 0.0., ul. Dlugosza 60, 51-162 Wroctaw

zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego
postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy Comarch Polska S.A., ul. Aleja Jana Pawia [l 39A,
31-864 Krakéw kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze.

PrzewodniczaCy: .....cccoeiiirieiiinirarrennenns



Sygn. akt: KIO 982/17

Uzasadnienie

Miasto Zielona Goéra (dalej: ,zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego na wdrozenie
innowacyjnych e-ustug o wysokim poziomie dojrzatosci w Urzedzie Miasta Zielona Géra.
Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) zwanej dalej: ,ustawa
Pzp’. Ogtoszenie o przedmiotowym zamoOwieniu zostato opublikowane w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 5 maja 2017 r. pod pozycjg 2017/S 087-169994.

W postepowaniu tym wykonawca Comarch Polska S.A. (dalej: ,odwotujgcy”) w dniu
15 maja 2017 r. zlozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej: ,SIWZ”).

Odwotujacy zarzuca zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy
Pzp:

e art. 29 ust. 1, 2 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie
przedmiotu zaméwienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy,
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty oraz utrudniajgcy uczciwg konkurencje, w zakresie:

1. postawienia wymogu integracji wdrazanego oprogramowania aplikacyjnego
z posiadanym przez zamawiajgcego oprogramowaniem aplikacyjnym SIP-ZG
i GiS-ZG, bez jednoczesnego udostepnienia m.in. opisu interfejséw wymiany danych

oraz dokumentacji powyzszego oprogramowania;

2. sformutowania jedynie fikcyjnej mozliwosci zastgpienia posiadanego przez

zamawiajgcego oprogramowania aplikacyjnego SIP-ZG;

3. braku mozliwosci zastgpienia posiadanego przez zamawiajgcego oprogramowania
aplikacyjnego GIS-ZG oraz braku mozliwosci zastgpienia innego oprogramowania do
ktérego zamawiajacy nie posiada autorskich praw majgtkowych, a z ktérym

wymagana jest integracja;

- czego konsekwencjg jest uksztattowanie postanowien SIWZ w sposéb
faworyzujacych firme Sygnity S.A. (dalej ,Sygnity”), jako dostawce posiadanego



przez zamawiajgcego oprogramowania;

4. sformutowania wymagan dotyczacych oprogramowania narzedziowego: Serwer ustug
danych przestrzennych (SUDP) oraz Aplikacja desktop zarzadzajgca danymi GIS
(ADZDG), w sposOb wskazujgcy na produkty jednego producenta, co nie znajduje
uzasadnienia ani w technicznym ani w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb

zamawiajgcego.

Odwotujgcy wniést o nakazanie zamawiajacemu dokonania modyfikacji tresci SIWZ
w nastepujgcy sposob:

Ad. 1

- usuniecia postanowien pkt 12.1 SOPZ naktadajgcych na wykonawce obowigzek
samodzielnego pozyskania informacji na temat oprogramowania aplikacyjnego posiadanego
przez zamawiajgcego (produkcji Sygnity);

- udostepnienia w tresci dokumentacji przetargowej kompletnego i aktualnego opisu
interfejsow wymiany danych oraz dokumentacji oprogramowania aplikacyjnego posiadanego

przez zamawiajgcego.
Ad. 2

- udostepnienia listy funkcjonalnosci oraz listy zadan, jakie aktualnie realizuje posiadane
przez zamawiajgcego oprogramowanie SIP-ZG, i ktére zamawiajgcy uzna za istotne dla

oprogramowania dostarczonego przez wykonawce, jako rozwigzanie rbwnowazne;

- udostepnienia szczego6towych informacji niezbednych do integracji z pozostatymi modutami
oprogramowania zamawiajgcego, z ktorymi obecnie integruje sie oprogramowanie SIP-ZG
(w tym GIS-ZG), w szczegdlnosci kompletnego i aktualnego opisu interfejséw wymiany
danych oraz dokumentacji tych modutéw.

Ad. 3

- wprowadzenia do SOPZ zapisu dopuszczajgcego zastgpienie (spetniajgc wszystkie
wymogi Wdrozenia) poszczegblinych modutdbw  wdrozonego u zamawiajgcego
oprogramowania GIS-ZG oraz innego oprogramowania do ktérego zamawiajgcy nie posiada
autorskich praw majgtkowych, a z ktérym wymagana jest integracja, przez Oprogramowanie
Aplikacyjne Wykonawcy, w celu realizacji wszystkich wymaganych Funkcjonalnosci
stanowigcych Przedmiot ZamOwienia, przy zatozeniu, ze Oprogramowanie Aplikacyjne
Wykonawcy realizuje te same zadania i posiada w swoim zakresie wszystkie funkcjonalnosci
zastepowanego oprogramowania oraz stopien integracji z pozostatymi modutami

oprogramowania zamawiajgcego pozostaje na poziomie co najmniej rbwnowaznym,



- udostepnienia listy funkcjonalnosci oraz listy zadan, jakie aktualnie realizuje posiadane
przez zamawiajgcego oprogramowanie GIS-ZG oraz inne oprogramowanie do ktérego
zamawiajgcy nie posiada autorskich praw majgtkowych, a z ktérym wymagana jest
integracja, i ktére to funkcjonalnosci oraz zadania zamawiajgcy uzna za istotne dla

oprogramowania dostarczonego przez wykonawce, jako rozwigzanie rownowazne.
Ad. 4

- dokonania zmiany dotychczasowej tresci wymagania 12.3.4.1.10 poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

,12.3.4.1.10 SUDP musi zapewni otwartos¢ Systemu poprzez udostepnienie interfejsu
programowania aplikacji (APi) umozliwiajgcy Zamawiajgcemu tworzenie zaawansowanych
internetowych aplikacji mapowych co najmniej w srodowiskach dostarczonego rozwigzania

przez wykonawce
Uwaga:
Dla kazdego API musi by¢ ogoinodostepna dokumentacja programistyczna”

- dokonania zmiany dotychczasowej tresci wymagania 12.3.4.1.11 poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

,12.3.4.1.11 SUDP poprzez udostepnienie interfejsu programowania aplikacji (API)
umozliwiajgcy Zamawiajgcemu tworzenie zaawansowanych aplikacji mapowych co najmniej

dla mobilnych systeméw: iOS, Android, Windows Phone.
Uwaga:
Dla kazdego API musi by¢ ogélnodostepna dokumentacja programistyczna"

- dokonania zmiany dotychczasowej tresci wymagania znajdujgcego sie w pkt 12.1.2.2,
akapit 2 (str. 54) poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

.Zamawiajgcy dopuszcza dostawe rownowaznego ON GIS wraz z odpowiednig iloscig
licencji dostepowych (dostarczone licencje dostepowe muszg stanowi¢ sume licencji
posiadanych przez Zamawiajgcego oraz opisanych w OPZ tj. dodatkowych tj. 30 sztuk)
Oprogramowania Narzedziowego realizacje nastepujgce Funkcjonalnosci:

a) obstuga standardéw Open Geospatial Constortium (OGC) - mozliwos¢ publikacji ustug
internetowych, takich jak mapa, rastry lokalizator; geoprzetwarzanie, KML, WMS, WCS,
WEFS, WFS-T, REST, iSOAP,

b) definicja regut poprawnosci i zwigzkéw topologicznych - mozliwosé definiowania regut
topologicznych i zwigzkéw pomiedzy obiektami, ktére w catosci sa kontrolowane przez baze
danych,



c) tworzenie aplikacji - zaimplementowane narzedzia do tworzenia rozbudowanych aplikacji

mapowych opartych na przeglgdarce internetowe;j,

d) obstuga map rastrowych i ortofotomap - mozliwos¢ obstugi kompletnego systemu
zarzgdzania danymi rastrowymi, umozliwiajac publikacje duzych zbioréw map rastrowych

i ortofotomap, zaréwno w srodowisku przegladarki internetowej jaki i aplikacji klienckich,

e) narzedzia nawigacji, zapytan, wydrukédw - zaimplementowane narzedzia w postaci
komponentow, ktére mozna wykorzysta¢ w aplikacjach internetowych (przesuwanie,
skalowanie, identyfikacja obiektéw, pomiar odlegtosci, wyszukiwanie adreséw, zapytania
i wyszukiwanie atrybutéw, edycje danych wektorowych i wydruki),

f) Interfejs API - udostepniony otwarty interfejs programistyczny (Application Programming
Interface - API) i Srodowisko programistyczne dla narzedzi wykorzystywanych do budowy
OA Oprogramowania Aplikacyjnego oferowanego przez Wykonawce.

g) edycja danych w srodowisku przeglgdarki internetowej - obstuga zadania podstawowej
edycji danych przestrzennych, takie jak dodawanie, usuwanie i modyfikacja obiektow mapy,

w zakresie punktéw, linii i obiektéw powierzchniowych,

h) Baza danych - mozliwos¢ pracy w $rodowisku roznych baz danych: PostgreSQL,
Microsoft SQL Server, Oracie, IBM DB2,

i) historia danych - mozliwos¢ przechowywania / odtwarzania historycznych stanéw

danych."

Do postepowania odwotawczego w terminie okreslonym art. 185 ust. 2 ustawy Pzp
przystapili po stronie odwotujgcego wykonawcy ESRI Polska Sp. z o0.0. oraz
GeoTechnologies Sp. z o.0.

W dniu 26 maja 2017 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneta odpowiedz
zamawiajgcego na odwotanie, w ktorej zamawiajgcy ziozyt oswiadczenie, iz uwzglednia

w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu i wnosi 0 umorzenie postepowania.

Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie
art. 186 ust. 2 ustawy Pzp, postanowita postepowanie odwotawcze umorzyc¢.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp

w zw. z art. 186 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, orzeczono jak w sentenc;ji.



Orzekajac o kosztach postepowania Izba wzieta pod uwage tresé art. 186 ust. 6
pkt 1 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm.).

Przewodniczacy: .......cocoievieiiinnianes



