Sygn. akt: KIO 528/21
POSTANOWIENIE

z dnia 3 marca 2021 .

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Osiecka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikdw postepowania
odwotawczego w dniu 3 marca 2021 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 lutego 2021 r. przez ZAZ Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego Skarb Panstwa - 17 Terenowy Oddziat Lotniskowy z siedzibg w
Gdansku

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego ZAZ Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie i:

2.1 zalicza w poczet kosztéow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecCset ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego
ZAZ Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, tytutem
wpisu od odwotania;

2.2 zasgdza od odwotujgcego ZAZ Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w Warszawie na rzecz zamawiajgcego Skarbu Panstwa - 17 Terenowy
Oddziat Lotniskowy z siedzibg w Gdansku kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce
sze$Cset ziotych zero groszy), stanowigcg uzasadnione koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika;

2.3 nakazuje zwrot na rzecz odwolujgcego ZAZ Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie z rachunku Urzedu Zaméwieh
Publicznych kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pieéset ziotych zero

groszy), tytutem nadptaconego wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 2019, poz. 2020), na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....ccciiiiiiiiiiiiii



Sygn. akt: KIO 528/21

Uzasadnienie

Skarb Panstwa - 17 Terenowy Oddziat Lotniskowy z siedzibg w Gdansku, dalej
.Zamawiajgcy”’, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa w trybie przetargu ograniczonego na opracowanie koncepcji
architektoniczno - urbanistycznej dla kompleksu lotniskowego 21 Bazy Lotnictwa
Taktycznego Swidwin. Ogloszenie o zamoéwieniu zostatlo zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod numerem 570150719-N-2020 w dniu 12 sierpnia 2020 r.

W dniu 17 lutego 2021 r. wykonawca ZAZ Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Warszawie, dalej ,Odwotujgcy”, wnidst do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej
odwotanie, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, polegajgce na
wyborze oferty, ktéra zgodnie z ustawg Pzp podlegata odrzuceniu, co doprowadzito do
nierownego traktowania Odwotujgcego oraz art. 89 ust. 1 pkt 4 i art. 90 ust. 3 ustawy Pzp,
polegajgce na braku zaniechania oferty wykonawcy ZEUS S.A., pomimo ztozenia wyjasnien
przez ww. wykonawce niemajgcych charakteru merytorycznego, po terminie wskazanym
przez Zamawiajgcego, w nastepstwie czego doszto do wyboru oferty, ktéra faktycznie nie

jest ofertg najkorzystniejsza.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz o nakazanie Zamawiajgcemu:
uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, odrzucenia oferty ZEUS S.A. oraz

dokonania wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

Pismem z dnia 26 lutego 2021 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie,
wnoszgc o odrzucenie odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 w zwigzku z art. 131b i art. 4

pkt 5 lit. a) ustawy Pzp.
Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Majac na uwadze, iz odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 17 lutego 2021 r., do przedmiotowego postepowania odwotawczego,
zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020), znajdujg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.

2019 ze zm., dalej jako ,ustawa nPzp”).

Izba ustalita, ze do Prezesa KIO w ustawowym terminie nie wptyneto Zzadne

zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego.

Izba na posiedzeniu niejawnym bez udzialu stron dokonata czynnosci
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formalnoprawnych i sprawdzajgcych, w wyniku ktérych stwierdzita, ze w tak ustalonym stanie
faktycznym przedmiotowe odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 1)
ustawy nPzp. Zgodnie z tym przepisem, Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze w
sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy. Zgodnie z art. 4 pkt 5 lit. a) ustawy Pzp
ustawy nie stosuje sie do zamdwien lub konkursow ktérym nadano klauzule zgodnie z

przepisami o ochronie informacji niejawnych.

Stosownie do art. 131a ust. 1 ustawy Pzp przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do
zamowien udzielanych przez zamawiajgcych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, jezeli
przedmiotem zamdwienia sg: 1) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci,
komponentéw lub podzespotéw; 2) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego
czesci, komponentow lub podzespotow; 3) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio
zwigzane ze sprzetem, o ktérym mowa w pkt 1 i 2, i wszystkich jego czesci, komponentow i
podzespotow zwigzanych z cyklem zycia tego produktu; 4) roboty budowlane i ustugi do
szczegolnych celdow wojskowych lub newralgiczne roboty budowlane lub ustugi. Zgodnie z
art. 131b ustawy Pzp ustawy nie stosuje sie do udzielania zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa na dostawy lub ustugi, jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza

niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Izba ustalita, ze w niniejszym postepowaniu warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz
kwoty okreS$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Zgodnie z § 1 pkt 4 lit. a) rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 16
grudnia 2019 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérego jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.
U. z 2019 r. poz. 2450) ogtoszenia dotyczgce zamédwien publicznych przekazuje sie
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, jezeli wartos¢ zamowien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$é kwoty 428 000
euro - dla dostaw lub ustug. Zgodnie z informacjg wskazang w odpowiedzi na odwotanie
wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata okreslona na kwote 1.679.245,05 zt (393.330,30
euro) i byla tozsama z kwotg, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamowienia. Kwota ta zostata wskazana rowniez w tresci informacji z otwarcia ofert.

Réwnocze$nie Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wskazat, ze przedmiotem
zamowienia jest opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej dla wojskowego
kompleksu lotniskowego oraz komplekséw zabezpieczajgcych w Swidwinie, m.in. w celu
opracowania rozmieszczenia samolotéw F-35. Mapy zasadnicze ww. komplekséw majg
nadang klauzule tajnosci ,poufne”. Realizacja przedmiotu zaméwienia wigze sie z dostepem
do informacji niejawnych o klauzuli POUFNE i NATO RESTRICTED.



Izba ustalita, ze w zalgcznikach do wniosku o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu Zamawiajgcy zamiescit informacje, iz postepowanie prowadzone jest w
oparciu o postanowienia Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych Obronnos¢ i
Bezpieczenstwo obowigzujgcego w 17. Terenowym Oddziale Lotniskowym w Gdansku dot.
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa o réwnowartosci w ztotych nieprzekraczajgcych kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych

oraz zamoéwien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 5) w zwigzku z art. 131b ustawy Pzp.

Izba ustalita, ze wykonawcy skfadajgcy wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu byli zobowigzani do zlozenia o$wiadczen o posiadaniu waznego
akredytowanego systemu teleinformatycznego do przetwarzania informacji niejawnych o
klauzuli minimum POUFNE zgodnie z wymogami opisanymi w Rozdziale 8 Ustawy o
ochronie informacji niejawnych (tj. z dnia 15 marca 2019 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 742, art. 48 i
nast.) i akredytowany system teleinformatyczny upowazaniajgcy do przetwarzania informac;ji
niejawnych o klauzuli minimum NATO RESTRICTED.

Dalej, Izba ustalita, ze Odwotujgcy pismem z dnia 14 stycznia 2021 r. zwrdcit sie do
Zamawiajgcego z wnioskiem o udostepnienie regulaminu postepowania, na podstawie
ktérego prowadzone jest postepowanie i tego samego dnia Zamawiajgcy udostepnit drogg
elektroniczng Regulamin Udzielania Zaméwien Publicznych w dziedzinach ,Obronnosc¢ i

Bezpieczenstwo” obowigzujacy w 17. Terenowym Oddziale Lotniskowym w Gdansku.

Jak wynika z powyzszego, zamdwienie winno by¢ klasyfikowane jako zamoéwienie z
dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa zaréwno z uwagi fakt, iz ustugi sg bezposrednio
zwigzane ze sprzetem, o ktérym mowa w art. 131a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, jak i na fakt,
iz sg to ustugi do celdow bezpieczenhstwa, kidre wigzg sie z korzystaniem z informacji
niejawnych, wymagajg ich wykorzystania i je zawierajg. Nadto, w niniejszym postepowaniu
wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, tji. § 1 pkt 4 lit. a) rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie kwot warto$ci zaméwieh oraz konkurséw, od ktérego jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, a
samo postepowanie prowadzone jest nie w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ale Regulamin Udzielania Zamoéwien Publicznych w dziedzinach ,Obronnos$¢ i

Bezpieczenstwo” obowigzujgcy w 17. Terenowym Oddziale Lotniskowym w Gdansku.

W tym stanie rzeczy lzba odrzucita odwotanie na podstawie art. 528 pkt 1) nPzp w zw.
z art. 131b i art. 4 pkt 5) ustawy Pzp, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 553

zdanie drugie ustawy nPzp. Zgodnie z art. 529 ust. 1 ustawy nPzp, Izba moze odrzucic¢



odwotanie na posiedzeniu niejawnym.
Majgc na uwadze powyzsze, Izba postanowita jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575
ustawy nPzp w zw. z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
szczegbétowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020
r. poz. 2437).

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze w przedmiotowej sprawie Odwotujgcy wniost wpis
w wysokosci 15.000,00 zi. Poniewaz wysokos¢ wpisu od odwotania w przypadku zamowien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy nPzp, nie zostata wskazana w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdétowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), Izba zastosowata § 2 ust. 1 pkt
1 ww. rozporzgdzenia, ktory przewiduje wpis w wysokosci 7.500,00 zt dla zamdwien na
ustugi o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3
ust. 1 ustawy nPzp. W konsekwenciji, Izba nakazata zwrot Odwotujgcemu kwoty 7.500,00 zt z

tytutu nadptaconego wpisu od odwotania.
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