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WYROK
z dnia 12 listopada 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca: Monika Kawa-Ogorzatek

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 listopada 2019r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej w dniu 21 pazdziernika 2019 r. przez
wykonawce Skamex sp. z 0.0., sp. k. z siedzibg w Lodzi w postepowaniu prowadzonym
przez Szpital Dzieciecy im. prof. Dr med. J. Bogdanowicza Samodzielny Publiczny

Zaktad Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Warszawie.

orzeka:

1) umarza postepowanie w czesci dotyczgcej dopuszczenia alternatywnych rozwigzan w
zakresie pakietu 1 poz. 12, 30, 31, 33 w zwigzku z uwzglednieniem Zzgdan przez
Zamawiajgcego,

2) w pozostatym zakresie oddala odwotanie;

2) kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego i zalicza w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwote 7500 zt (siedem tysiecy piecset ztotych) uiszczong przez Odwotujgcego

tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy: .......cccocoioimnmeeeeeeeeeeeeeae
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UZASADNIENIE

Zamawiajgcy - Szpital Dzieciecy im. prof. dr med. Jana Bogdanowicza SPZOZ w
Warszawie prowadzi na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019r., poz. 1843; dalej: ,Pzp”), postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Dostawa sprzetu jednorazowego do iniekcji” - numer
postepowania RZP-50/IM/2019.

W dniu 21 pazdziernika 2019r. wykonawca - SKAMEX Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w
todzi (dalej: ,Odwotujgcy”) wniést odwotanie wobec tresci postanowien SIWZ zarzucajgc
Zamawiajgcemu naruszenie art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 Pzp — poprzez zbyt
rygorystyczne opisanie - w stosunku do swoich zobiektywizowanych potrzeb - wymagan
technicznych dotyczgcych przedmiotu zamowienia, ktére dyskryminujg w sposob
nieuzasadniony i subiektywny produkty dystrybuowane przez Odwotujgcego, a preferujg zas

jedynie produkty firmy Becton Dickinson.

Odwotujgcy uzasadniajgc zarzuty odwotania wskazat, ze Zamawiajgcy Ww
przedmiotowym postepowaniu wyraznie, a przede wszystkim w sposob niczym nie
uzasadniony, ograniczyt krgg potencjalnych wykonawcow, przez co doszto do naruszenia
zasady prowadzenia postepowania z zachowaniem uczciwej konkurencji. Podkreslit, ze zapisy
SIWZ zawarte w pakiecie 1 wskazujg w sposéb jednoznaczny na opis produktéw oferowanych
jedynie przez firme Becton Dickinson Polska. Wszystkie zapisy zawarte w pozycjach 36, 37,
39 zsumowane ze sobg w specyficzny sposéb wykluczajg pozostatych wykonawcdow. Taki
sposdb opisu przedmiotu zamowienia jest w orzecznictwie jednoznacznie oceniany jako
niezgodny z zasadami uczciwej konkurenciji.

Zamawiajgcy opisat w pakiecie 1, pozycja 36, 37, 39 nastepujgcy asortyment:

.Bezpieczna kaniula dozylna dla noworodkéw o $rednicy 0,7mm i dtugosci 19mm,
przeptyw min. 21 ml/ min, bez dodatkowego portu iniekcyjnego, 6 paskéw radiocieniujgcych.
Wykonana z poliuretanu, posiadajgca otwodr przy ostrzu igly umozliwiajgcy natychmiastowe
potwierdzenie wejscia do naczynia podczas kaniulacji, z zabezpieczeniem igly w postaci
plastikowej ostonki zapobiegajgcej zakiuciu. Kaniula posiadajgca skrzydetka, umozliwiajgce
mocowanie kaniuli. Rozmiar 24G x 19 mm. Opakowanie 30 szt.”

,Bezpieczna kaniula dozylna wykonana z biokompatybilnego poliuretanu. Posiadajgca
dodatkowy, samodomykajgcy sie port do wstrzyknie¢, min. 5 paskow kontrastujgcych w
promieniach RTG. Mozliwos¢ identyfikacji radiologicznej potozenia konca kaniuli. Posiadajgca
zawor zapobiegajgcy wyptywowi krwi. Posiadajgca zabezpieczenie igly w postaci plastikowe;j
ostonki o gtadkich krawedziach, chronigcej personel medyczny przed przypadkowym

zaktuciem, z systemem kapilar zapobiegajgcych zachlapaniu krwig. Pozbawiona jakichkolwiek
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ostrych elementéw wchodzacych w sktad mechanizmu zabezpieczajgcego kaniule. Kaniula
posiadajgca otwor przy ostrzu igty umozliwiajgcy szybkie potwierdzenie wejscia do naczynia
podczas kaniulacji. Opakowanie 50szt.”

.Kaniula dozylna przeznaczona do matych, delikatnych zyt u pacjentéw
neonatologicznych, pediatrycznych i osob starszych. Posiadajgca wyjmowany uchwyt, w
ktérym schowane sg skrzydetka kaniuli, utatwiajgce kaniulacje naczynia. Bez dodatkowego
portu gérnego. Kaniula widoczna w promieniach RTG, 6 wtopionych paskow
radiocieniujgcych. Wykonana z unikalnego poliuretanu, biokompatybilnego, o potwierdzonym
klinicznie wptywie na zmniejszenie ryzyka wystgpienia zakrzepowego zapalenia zyt.
Dodatkowy otwor przy ostrzu igly umozliwiajgcy natychmiastowe wzrokowe potwierdzenie
wejscia do naczynia podczas kaniulacji (system 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi).
Dostepna w nastepujgcych rozmiarach do wyboru przez zamawiajgcego: Sterylna,
jednorazowego uzytku, pakowana pojedynczo, Pakowane po 50 sztuk w opakowaniu.”

Odwotujgcy wskazat, ze powyzszymi produktami dysponuje tylko jeden producent na
Swiecie, tj. firma Becton Dickinson. Umieszczenie tych produktéw w zbiorczym pakiecie
zaweza krgg wykonawcéw mogagcych ztozy¢ oferte na caty pakiet do jednego - firmy Becton
Dickinson.

Odwotujgcy wskazat, ze caly pakiet zawiera roznorodne produkty (strzykawki
dwuczesciowe i trzyczesciowe, strzykawki do tuberkuliny, strzykawki do pomp, strzykawki do
przeptukiwania, igty iniekcyjne, kaniule dozylne oraz kaniule dozylne bezpieczne, bezigtowe
porty, koreczki, kraniki trojdrozne, przedtuzacze do pomp, kaniule dotetnicze oraz igty tepe) co
w praktyce przy tak opisanym asortymencie zaweza kragg wykonawcéw do jednej firmy- Becton
Dickinson. Decydujgc sie na takie rozwigzanie, Zamawiajgcy narusza dyscypline finanséw
publicznych bez potwierdzonej korzysci tego rozwigzania oraz uzasadnienia merytorycznego.
Wyjasnit, Ze ogtoszeniem Nr 582733-N-2019 z dnia 2019-08-16 r. zostato opublikowane
postepowanie na dostawy sprzetu jednorazowego do iniekcji, znak RZP-35/IM/2019, z
terminem otwarcia przypadajgcym na dzien 09.09.2019 r. W powyzszym postepowaniu
Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu w podobny sposob ograniczajgc kragg potencjalnych
Wykonawcéw tylko do jednego — firmy Becton Dickinson. Po dokonaniu analizy oferty ztozone;j
przez firme Becton Dickinson Odwotujgcy wyjasnit, ze oszacowat, iz publikacja pakietu w owej
postaci naraza Zamawiajgcego na ok. 80 tys. ztotych straty wzgledem cen rynkowych
produktow opisanych w ramach pakietu 1.

Majgc na uwadze powyzsze Odwotujgcy stwierdzit, ze odwotanie jest uzasadnione i
wnidst o jego uwzglednienie i nakazanie Zamawiajgcemu zmiane zapisOw poprzez
dopuszczenie produktéw alternatywnych/rownowaznych oraz podziat pakietu umozliwiajgcego

ztozenie konkurencyjnej oferty przez wieksze grono Wykonawcéw. Whnidst o wydzielenie do
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osobnego pakietu pozycji 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 30, 31, 32, 33, 40

oraz dopuszczenie alternatywnych rozwigzan wedtug ponizszego schematu.

Dla pakietu 1 pozycja 8:
Pierwotny opis:

~otrzykawka trzyczesciowa z koncéwkg koncentryczng luer, o pojemnosci 10 ml skala
0,2 ml, zgodnos¢ z EN- 20594-1 potwierdzona oznakowaniem na op. jednostkowym Luer
(6%), bez zawartosci latexu, PCV, DEHP, bisphenol A, wykonana ttok i cylinder: polipropylen,
cylinder nawilzony olejem silikonowym, zielony korek dla lepszej wizualizacji poziomu ptynu.
sterylizowana EO. Ttok biaty. Oring zabezpieczajacy przed wypadaniem ttoka, bezwzgledna
szczelnos¢ strzykawki. Czytelna skala, trwata niezmywalna w kolorze czarnym bez
rozszerzenia, opakowanie 100szt.

Dopuszczenie produktu:

~Strzykawka trzyczesciowa z koncéwkg koncentryczng luer, o pojemnosci 10 ml skala
0,2 ml, zgodnos¢ z EN20594-1, bez zawartosci latexu, PCV, DEHP, bisphenol A, wykonana
ttok i cylinder: polipropylen, cylinder nawilzony olejem silikonowym, czarny korek dla lepszej
wizualizacji poziomu ptynu, sterylizowana EO. Ttok biaty. Oring zabezpieczajgcy przed
wypadaniem ttoka, bezwzgledna szczelnos¢ strzykawki. Czytelna skala, trwata niezmywalna
w kolorze czarnym bez rozszerzenia, opakowanie 100szt.”

Dla pakietu 1 pozycja 12:

Pierwotny opis:

~otrzykawka typu Jeanette o poj. 50 ml, z wyrazng skala, szczelna, sterylna z widoczng
datg waznosci na pojedynczych opakowaniach. Pakowana w opakowaniach zbiorczych 60

szt.

Dopuszczenie produktu:

~otrzykawka typu Jeanette o poj. 50 ml, z wyrazng skala, szczelna, sterylna z widoczng

datg waznosci na pojedynczych opakowaniach. Pakowana w opakowaniach zbiorczych 25
szt.”

Dla pakietu 1 pozycja 14:

Pierwotny opis:

~Strzykawka do przeptukiwania napetniona fabrycznie roztworem 0,9% NacCl o poj. 5 ml,
cylinder o srednicy strzykawki 10 ml, korek o dt. min. 12mm, budowa ttoka zapewniajgca
zerowy reflux, ogranicznik ttoka uniemozliwiajgcy wysuniecie poza przestrzen sterylng
strzykawki i przypadkowg kontaminacje roztworu. Sterylna wew./zew. opakowanie 30szt.
Zarejestrowana w klasie lll, zgodnie z zasadg 13 dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich
93/42/EWG z dn. 14.06.1993 r. dotyczacej wyrobéw medycznych”

Dopuszczenie produktu:
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~otrzykawka do przeptukiwania napetnionych fabrycznie izotonicznym roztworem NacCl
0,9 %, o pojemnosci 5 ml (catkowita pojemnosc¢ cylindra max. 14 ml) jalowych, sterylnych na
zewnatrz, z dlugim gwintowanym korkiem o dtugosci catkowitej min. 12 mm zamykajgcym
wejscie do strzykawki luer lock, zapobiegajgcym przypadkowej kontaminaciji wejscia do
strzykawki, specjalna budowa ttoka eliminujgca zwrotny naptyw krwi do cewnika (zerowy
refluks), ogranicznik ttoka uniemozliwiajgcy wysuniecie ttoka poza cylinder strzykawki, klasa
IIb. Okres waznosci 24 m-ce. Sterylizowane radiacyjnie. Dodatkowe oznaczenie na cylindrze
zawartej dawki.”

Dla pakietu 1 pozycja 15:

Pierwotny opis:

~Strzykawka do przeptukiwania napetniona fabrycznie roztworem 0,9% NaCl o poj. 10
ml, cylinder o srednicy strzykawki 10 ml, korek o df. min 12mm, budowa ttoka zapewniajgca
zerowy reflux, ogranicznik ttoka uniemozliwiajgcy wysuniecie poza przestrzen sterylng
strzykawki i przypadkowg kontaminacje roztworu. Sterylna wew./zew. opakowanie 30szt.
Zarejestrowana w klasie lll, zgodnie z zasadg 13 dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich
93/42/EWG z dnia 14.06.1993 r dotyczgcej wyrobow medycznych”

Dopuszczenie produktu:

~Strzykawka do przeptukiwania napetniona fabrycznie izotonicznym roztworem NaCl 0,9
%, 0 pojemnosci 10 ml (catkowita pojemnos¢ cylindra max. 14 ml) jatowych , sterylnych na
zewnatrz, z diugim gwintowanym korkiem o dtugosci catkowitej min. 12 mm zamykajgcym
wejscie do strzykawki luer lock, zapobiegajgcym przypadkowej kontaminacji wejscia do
strzykawki, specjalna budowa ttoka eliminujgca zwrotny naptyw krwi do cewnika (zerowy
refluks), ogranicznik ttoka uniemozliwiajgcy wysuniecie ttoka poza cylinder strzykawki, klasa
IIb. Okres waznosci 24 m-ce. Sterylizowane radiacyjnie. Dodatkowe oznaczenie na cylindrze
zawartej dawki.”

Dla pakietu 1 pozycja 20:

Pierwotny opis:

,Korki/zatyczki do zamykania kaniuli, trzpiehn koreczka zamykajgcy Swiatto kaniuli
powyzej krawedzi (biate). Pakowane pojedynczo/ blister 4 szt. Ten sam producent co kaniule
lub rekomendowany i sprzedawany przez producenta kaniul, umieszczony w katalogu
producenta kaniul pod nadanym przez niego numerem katalogowym dla zachowania
szczelnosci. Opakowanie 200szt”.

Dopuszczenie produktu:

,Korki/zatyczki do zamykania kaniuli, trzpien koreczka zamykajgcy S$wiatto kaniuli
powyzej krawedzi (biate). Pakowane pojedynczo/ blister 4 szt. Opakowanie 200 szt. Ten sam
producent lub inny pod warunkiem kompatybilno$ci koreczkéw innego producenta niz kaniule

spetniajgcych wymagania normy PN-EN ISO 80369-7:2017-08 tgczniki z otworami o mate;j
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srednicy do ptyndéw i gazow stosowane w medycynie ogdlnej -- Czes¢ 7: Laczniki do
zastosowan wewnatrznaczyniowych lub iniekcyjnych, przez co kompatybilnych z kazdg
kaniulg, bo taki wymog stawia norma. Podobnie jak igty i strzykawki réznych producentow
pasujg do siebie, bo spetniajg te same normy.

Dla pakietu 1 pozycja 21:

Pierwotny opis:

,Korki/zatyczki do zamykania Swiatta kaniuli, umozliwiajgce zabezpieczenie kaniuli i
strzykawki (dwufunkcyjne) trzpien koreczka zamykajgcy Swiatto kaniuli powyzej krawedzi
(wszystkie kolory oprocz czerwonego). Pakowane pojedynczo. Ten sam producent co kaniule
lub rekomendowany i sprzedawany przez producenta kaniul, umieszczony w katalogu
producenta kaniul pod nadanym przez niego numerem katalogowym dla zachowania
szczelnosci. Opakowanie 100szt.”

Dopuszczenie produktu:

.Korki/zatyczki do zamykania swiatta kaniuli, umozliwiajgce zabezpieczenie kaniuli i
strzykawki (dwufunkcyjne) trzpien koreczka zamykajgcy Swiatto kaniuli powyzej/ponizej
krawedzi. Pakowane pojedynczo. Opakowanie 100szt. Ten sam producent lub inny pod
warunkiem kompatybilnosci koreczkow innego producenta niz kaniule spetniajgcych
wymagania normy PN-EN ISO 80369-7:2017-08 t3gczniki z otworami o matej srednicy do
plynéw i gazéw stosowane w medycynie ogoélnej - Czes¢ 7: tgczniki do zastosowan
wewnatrznaczyniowych lub iniekcyjnych, przez co kompatybilnych z kazdg kaniulg, bo taki
wymaég stawia norma. Podobnie jak igly i strzykawki réznych producentéw pasujg do siebie,
bo spetniajg te same normy.”

Dla pakietu 1 pozycja 22:

Pierwotny opis:

.Bezigtowy port wielokrotnego wktucia bez mechanicznych czesci wewnetrznych,
kompatybilny z kohcowkg Luer i Luer-Lock, z silikonowg podzielng membrang, osadzong w
postaci wywinigtego kotnierza na przezroczystym poliweglanowym konektorze (typu Split
Septum), co pozwala na skuteczng dezynfekcje, przeptukiwanie i jego wizualng kontrole, o
przeptywie minimalnym 30 I/godz., objeto$¢ wypetnienia max. 0,16 ml z mozliwo$cig uzytku z
krwig, ttuszczami i cytostatykami, wyposazony w uchwyt/aplikator w innym kolorze niz zawér,
do potagczenia do 100 aktywacji. Ten sam producent co kaniule lub rekomendowany i
sprzedawany przez producenta kaniul, umieszczony w katalogu producenta kaniul pod
nadanym przez niego numerem katalogowym dla zachowania szczelnosci dla kaniul
obwodowych, koreczkéw i portéw. Opakowanie 50szt.”

Dopuszczenie produktu:

.Bezigtowy port wielokrotnego wkiucia bez mechanicznych czesci wewnetrznych,

kompatybilny z kohcowkg Luer i Luer-Lock. Beziglowy port posiadajgcy przezroczystg
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obudowe, zawoér w postaci bezbarwnej, jednoelementowej, silikonowej membrany z gtadkag
powierzchnig do dezynfekcji (jednorodna materiatowo powierzchnia styku koncowki Luer na
drodze przeptywu ptynu), co pozwala na skuteczng dezynfekcje i

przeptukiwanie, o przeptywie min 165 ml/min, objetosci wypetnienia 0,04ml z
mozliwoscig uzytku z krwig, ttuszczami i cytostatykami, do potgczenia do 600 aktywaciji.”

Dla pakietu 1 pozycja 23:

Pierwotny opis:

.Kranik tréjdrozny do infuzji. Wykonany z poliweglanu pozwalajgcego na podawanie
ttuszczy i chemioterapeutykow. Kazde wejscie kranika zabezpieczone fabrycznie
zamontowanymi koreczkami/zatyczkami opartymi na ,mechanizmie wkrecania”. Wyczuwalny
w kazdej pozycji indykator pozycji otwarty/zamkniety. Kolorowe oznaczenie linii czerwone i
niebieskie. Wytrzymatos¢ 3 bary. Przeptyw nie mniejszy niz 650 ml/min. obj. wypetnienia max
0.22 ml. Sterylne (sterylizowane promieniami beta). Opakowanie typu blister. Pakowane
pojedynczo z widoczng datg waznosci. Opakowanie 100szt.”

Dopuszczenie produktu:

.Kranik odcinajgcy do terapii dozylnej, trojdrozny, wykonany z poliamidu, tworzywa
odpornego na mechaniczne pekniecia oraz na wszystkie leki w tym réwniez na dziatanie
lipidow i lekow do chemioterapii.

Trojramienne pokretto umozliwiajgce swobodng i precyzyjng obstuge kranikow i
podwojny: optyczny i wyczuwalny identyfikator pozycji otwarty/zamkniety, jatowy, j.u. Kranik z
mechanizmem umozliwiajgcym zmiane pozycji kranika po podtaczeniu do systemu bez
koniecznosci skrecania/obracania tagczonych elementéw. sterylizowany radiacyjnie”

Dla pakietu 1 pozycja 30:

Pierwotny opis:

»Aparat do przygotowywania lekéw z butelek (typu mini spike), standardowy kolec,
opakowanie 300 szt.:

Dopuszczenie produktu:

»Aparat do przygotowywania lekéw z butelek (typu mini spike), standardowy kolec,
opakowanie min. 25 szt., z odpowiednim przeliczeniem ilosci w formularzu asortymentowo-
cenowym.”

Dla pakietu 1 pozycja 31:

Pierwotny opis:

,Beziglowy port do wielokrotnego wkiucia bez mechanicznych czesci wewnetrznych,
kompatybilny z koncowkag Luer i Luer lock, z silikonowg podzielng membrang, wywinietg na
przezroczystym poliweglanowym konektorze, co pozwala na skuteczng dezynfekcje,

przeptukiwanie i jego wizualng kontrole, o przeptywie minimalnym 49 ml/min., z przedtuzeniem
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Micro 15 cm, objetos¢ wypetnienia max. 0,34 ml. Z mozliwoscig uzycia z krwig, ttuszczami i
cytostatykami, do potgczenia do 100 aktywacji. Opakowanie zbiorcze 50 szt.”
Dopuszczenie produktu:

.Bezigtowy port do wielokrotnych wkiu¢ bez mechanicznych czesci wewnetrznych,
kompatybilny z kohcowkg Luer i Luer lock, z przezroczystg obudowe, zawor w postaci
bezbarwnej, jednoelementowej, silikonowej membrany z gtadkg powierzchnig do dezynfekcji
(jednorodna materiatowo powierzchnia styku koncéwki Luer na drodze przeptywu piynu) z
przedtuzeniem 9 cm, objetos¢ wypetnienia 0,15 ml. Z mozliwoscig uzytku z krwia, ttuszczami i
cystostatykami, do potgczenia do 600 aktywaciji, przeptyw 165 ml/min.”

Dla pakietu 1 pozycja 32:

Pierwotny opis:

.Bezigtowy port do wielokrotnego wkiucia bez mechanicznych czesci wewnetrznych,
kompatybilny z koncdéwkag Luer i Luer lock, z silikonowg podzielng membrang, wywinietg na
przezroczystym poliweglanowym konektorze, co pozwala na skuteczng dezynfekcje,
przeptukiwanie i jego wizualng kontrole, o przeptywie minimalnym 2l/godz., z podwdjnym
przedtuzeniem Micro 15 cm, objetos¢ wypetnienia max. 0,45 ml. Z mozliwoscig uzycia z krwig,
ttuszczami i cytostatykami, do potgczenia do 100 aktywacji ..Opakowanie zbiorcze 50 szt.”

Dopuszczenie produktu:

.Bezigtowy port do wielokrotnych wkiu¢ bez mechanicznych czesci wewnetrznych,
kompatybilny z kohcowkg Luer i Luer lock, z przezroczystg obudowe, zawdr w postaci
bezbarwnej, jednoelementowej, silikonowej membrany z gtadkg powierzchnig do dezynfekgc;ji
(jednorodna materiatowo powierzchnia styku koncoéwki Luer na drodze przeptywu pitynu) z
podwéjnym przedtuzeniem 15 cm, objetosé wypetnienia 0,87 ml. Z mozliwoscig uzytku z krwia,
ttuszczami i cystotykami, do potgczenia do 600 aktywacji, przeptyw 165 ml/min.”

Dla pakietu 1 pozycja 33:

Pierwotny opis:

.Bezigtowy port do wielokrotnego wkltucia bez mechanicznych czesci wewnetrznych,
kompatybilny z koncdéwka Luer i Luer lock, z silikonowg podzielng membrang, wywinietg na
przezroczystym poliweglanowym konektorze, co pozwala na skuteczng dezynfekcje,
przeptukiwanie i jego wizualng kontrole, o przeptywie minimalnym 2l/godz., z potrojnym
przedtuzeniem Micro 15 cm, objeto$¢ wypetnienia max. 0,80 ml. Z mozliwoscig uzycia z krwig,
ttuszczami i cystotykami, do potgczenia do 100 aktywacji. Opakowanie zbiorcze 50 szt.”

Dopuszczenie produktu:

,Beziglowy port do wielokrotnych wktu¢ bez mechanicznych czesci wewnetrznych,
kompatybilny z koncowka Luer i Luer lock, z przezroczystg obudowe, zawdér w postaci
bezbarwnej, jednoelementowej, silikonowej membrany z gtadkg powierzchnig do dezynfekgc;ji

(jednorodna materiatowo powierzchnia styku koncowki Luer na drodze przeptywu ptynu) z
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potréjnym przedtuzeniem 15 cm, objetos¢ wypetnienia 0,47 ml. Z mozliwoscig uzytku z krwig,
ttuszczami i cystotykami, do potgczenia do 600 aktywacji, przeptyw 165 ml/min.”

Dla pakietu 1 pozycja 40:

Pierwotny opis:

.lgta tepa do bezpiecznego obierania lekdw z fiolek i ze szklanych amputek 18G, 1,2 x
40 mm, z fitrem &5 p, dla efektywnej filtracji drobin szkta, metalu, gumy czy innych
zanieczyszczen, z ostrzem sScietym pod katem 45°, elektropolerowane w celu uzyskania
gtadko$ci, z przezroczystg nasadkg w kolorze purpurowym/fioletowym wyraznie widoczne, w
celu tatwego rozréznienia tepej igty do pobran z filtrem. Nasadka nie krétsza niz 2,5 cm dla
tatwego pobrania catosci leku ze szklanej fiolki, sterylizowana R. Ostona czerwona. Op.
Opakowanie 100 szt., op. Jednostkowe i zbiorcze oznaczone kolorem fioletowym.”

Dopuszczenie produktu:

,Igta tepa do bezpiecznego pobierania lekdw z fiolek i ze szklanych amputek 18G, 1,2 x
40 mm, z filtrem 5 p, dla efektywnej filtracji drobin szkta, metalu, gumy czy innych
zanieczyszczen, z ostrzem scietym pod kgtem 45°, elektropolerowane w celu uzyskania
gtadkosci, z przezroczystg nasadkg w kolorze purpurowym/fioletowym wyraznie widoczne, w
celu fatwego rozrdznienia tepej igty do pobran z filtrem. Sterylizowana R lub tlenkiem etylenu.
Ostona czerwona. Op. Opakowanie 100 szt. op. Jednostkowe i zbiorcze oznaczone kolorem

fioletowym.”

W odpowiedzi na odwotanie z dnia 8 listopada 2019r. Zamawiajgcy oswiadczyt, ze
uwzglednia odwofanie w czesci dotyczacej dopuszczenia alternatywnych rozwigzan w
zakresie pakietu 1 poz. 12, 30, 31, 33, a w pozostatym zakresie wnidst o oddalenie odwotania.

Odnoszgc sie do zgdania dotyczgcego pozycji 8 w pakiecie 1 Zamawiajgcy wskazat, ze
dopuszcza strzykawke trzyczesciowg opisang przez Odwotujgcego pod warunkiem, iz bedzie
posiadata korek w dowolnym kolorze z wyjgtkiem czerwonego i czarnego. Wyjasnit, ze
strzykawki trzyczesciowe z czarnym korkiem sg uzywane na réznych oddziatach natomiast ze
wzgledow bezpieczenstwa na Oddziale Intensywnej Terapii Zamawiajgcy wymaga takze
strzykawek z ttokami w innym kolorze z uwagi na koniecznos¢ btyskawicznego podawania
réznych lekow z wykazu lekéw szczegdlnie niebezpiecznych (min. leki zwiotczajgce,
katecholaminy itp.) w réznych dawkach, aby zapobiec omytkowej iniekcji. Zamawiajgcy
wskazat, iz dysponuje strzykawkami trzyczesciowymi z korkiem w kolorze czarnym w zwigzku
z rozstrzygnieciem przetargu nieograniczonego nr RZP-34/KS/2019 (umowa nr rej.
452/2019/06) oraz ze potrzebuje obecnie produktu z korkiem w innym kolorze celem
podniesienia bezpieczenstwa pacjentdéw i wyeliminowania ryzyka podania niewfasciwej dawki

leku. Korki w kolorze czarnym i czerwonym nie sg przydatne do tego celu.
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W zakresie pozycji nr 14 Zamawiajgcy wskazat, ze nie uwzglednia odwotania w tym
zakresie i nie dopuszcza zaoferowanych strzykawek z roztworem 0,9% NaCl ze wzgledu na
oferowang klase lIb produktu. Zamawiajgcy wyjasnit, ze wymaga produktu w klasie Il w
oparciu o postanowienia Dyrektywy Rady Wspodlnoty Europejskiej 93/42/EWG z dnia 14
czerwca 1993r., zgodnie z ktérg: ,4. Zasady szczegdlne - 4.1. Zasada 13 Wszystkie wyroby
zawierajgce jako integralng czes¢ substancje, ktéra, uzyta oddzielnie, moze by¢ uznana za
produkt leczniczy w rozumieniu art. 1 dyrektywy 65/65/EWG i ktéra to substancja zdolna jest
do oddziatywania na organizm ludzki dziatajgc w sposob pomocniczy wzgledem takich
wyrobéw medycznych, znajdujg sie w klasie Ill.” Wskazat, ze analogiczne wymagania
przewiduje obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
sposobu klasyfikowania wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 215, poz. 1416). Wyjasnit,
ze NaCl 0,9 % do podawania dozylnego jest zarejestrowany w Polsce jako produkt leczniczy,
a zatem zaoferowany przez Odwotujgcego produkt nie spetnia wymagan funkcjonalnych
Zamawiajgcego i nie gwarantuje wymaganego poziomu bezpieczenstwa produktu z uwagi na
jego planowane wykorzystanie.

Odnoszgc sie do zgdania dotyczgcego pozycji nr 15 Zamawiajgcy wskazat, ze nie
uwzglednia odwofania i nie dopuszcza zaoferowanych strzykawek z roztworem 0,9% NacCl
powtarzajgc argumentacje dotyczgcg punktu 14.

Zamawiajgcy nie uwzglednit rowniez odwotania w zakresie zgdania dotyczgcego pozycji
nr 20 i 21 wskazujgc, ze wymaga, aby producent koreczkéw byt ten sam co zaoferowanych
kaniul, bowiem w innym przypadku brak mozliwosci reklamacji nieszczelnosci. Nieszczelne
kaniule z koreczkami stanowig ogromne zagrozenie dla pacjentdw znajdujgcych sie na
Oddziale Intensywnej Terapii. Kaniule tetnicze oraz duze kaniule zylne w przypadku braku
szczelno$ci stwarzajg zagrozenie masywnego niezamierzonego skrwawienia pacjenta, ktére
moze doprowadzi¢ do powaznych powiklan a nawet zgonu pacjenta (mozliwosc
niezamierzonego i jatrogennego krwotoku).

Odnoszac sie do pozycji nr 22 Zamawiajgcy stwierdzit, ze nie dopuszcza zaoferowanego
rozwigzania, z uwagi, ze oferowany przez Odwotujgcego przeptyw jest zbyt maty dla potrzeb
Zamawiajgcego. Ogranicza mozliwos¢ zastosowania do duzych przeptywoéw np. podczas
plazmaferezy czy CVVHD ciggtej zylnozylnej hemodiafiltracji.

Zamawiajgcy odnoszgc sie kolejno do zadania dotyczgcego punktu 23 wskazat, ze
Odwotujgcy w podanym przez siebie opisie nie podat zadnych parametréw kranikéw
odcinajgcych, w zwigzku z tym nie jest w stanie w petni odnie$¢ sie¢ do zgdan Odwotujgcego,
bowiem nie wie jaki produkt Odwotujacy chce mu zaoferowaé. Wskazat, ze wymaga
zachowania opisanych parametrow tj.: wytrzymatos¢ 3 bary, przeptyw nie mniejszy niz 650

ml/min, obj., wypetnienia max. 0,22 ml. Z uwagi na zaoferowanie produktu niezgodnego z
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potrzebami Zamawiajgcego, Zamawiajgcy nie uwzglednia odwotania i nie dopuszcza
zaoferowanego produktu.

Zamawiajgcy nie uwzglednit takze odwotania w zakresie zgdania dotyczgcego punktu
32 pakietu nr 1. Wskazat, ze objetos¢ wypetnienia w oferowanym przez Odwotujgcego porcie
jest dwukrotnie wieksza od wymaganej. Opisany w postepowaniu bezigtowy port jest
niezbedny na Oddziale Intensywnej terapii i jest przeznaczony dla noworodkow i niemowilat,
dla ktérych kazde 0,10 ml dodatkowej objetosci zaréwno podazy jak i przy pobieraniu badan
ma ogromne znaczenie (przewodnienie pacjenta lub duze niepotrzebne straty krwi).

Zamawiajgcy rowniez nie uwzglednit odwotania w zakresie pozycji nr 40 pakietu nr 1
wskazujgc, ze Odwotujgcy w podanym przez siebie opisie nie podat parametrow nasadki, w
zwigzku z tym Zamawiajacy nie jest w stanie w peini odnies¢ sie do jego zadan, gdyz tak
naprawde nie wie jaki produkt Wykonawca chce mu zaoferowaé, bo nie posiada petnego opisu.
Zamawiajgcy wymaga diugosci nasadki nie krotszej niz 2,5 cm. Jest to niezbedne na Oddziale
Intensywnej Terapii oraz Bloku Operacyjnym i SOR. Tutaj kluczowa jest szybkos$¢ dziatania a
dtuzsza nasadka daje mozliwos¢ opracowywania réznej wielkosci amputek z lekami.

Zamawiajgcy odnoszac sie natomiast do wniosku Odwotujgcego dotyczgcy podziatu
pakietu wyjasnit, ze nie widzi podstawy do takiego podziatu przedmiotu zaméwienia. Caty
pakiet zawiera sprzet do wkiu¢, czyli jest asortymentem jednorodnym i znajduje sie w ofercie
réznych hurtowni. Odwotujgcy nie przedstawit zadnej argumentaciji swojego zadania w wyzej
wymienionym zakresie, jak réwniez nie uzasadnit powoddw, dla ktérych zgda wyodrebnienia
ww. pozycji do osobnego pakietu.

Zamawiajgcy w celu umozliwienia udziatu w postepowaniu jeszcze szerszemu gronu
potencjalnych Wykonawcow podzielit przedmiot zamdwienia poprzez stworzenie dwoch
pakietow, z ktorych jeden zawiera strzykawki i igty a drugi kaniule i koreczki.

Zamawiajgcy stwierdzit ponadto, ze Odwotujgcy cytujgc w tresci odwotania opisy
przedmiotu zamowienia ujete w pozycjach nr 36, 37 i 39 pakietu 1 zarzucit Zamawiajgcemu,
iz ,zapisy SIWZ zawarte w pakiecie | wskazujg w sposéb jednoznaczny na opis produktow
oferowanych jedynie przez firme Becton Dickinson Polska. Wszystkie zapisy zawarte w
pozycjach 36, 37 oraz 39 zsumowane ze sobg w specyficzny sposob wykluczajg pozostatych
wykonawcow.” Zamawiajgcy wskazuje, iz Odwotujgcy nie przedstawit na ww. okolicznosé
zadnych dowoddéw. Ponadto wyjasnit, ze w praktyce wielokrotnie mamy do czynienia z
sytuacjg, gdzie ten sam produkt jest oferowany przez kilku wykonawcow réwnoczesnie. Wielu
bowiem producentéw sprzedaje produkty przez dystrybutoréw, ktéry ze sobg konkurujg ceng
oraz istotnymi warunkami handlowymi. Wskazat takze, iz takim wifasnie dystrybutorem,
posiadajgcym w swojej ofercie produkty firmy Becton Dickinson jest Odwotujgcy, na co
przedstawit wydruk informaciji ze strony Odwotujgcego sie w zakresie charakteru dziatalnosci

i oferty handlowe.
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Zamawiajgcy zaprzeczyt jakoby w wyzej wymienionym zakresie w sposob niczym
nieuzasadniony ograniczyt krgg potencjalnych wykonawcow naruszajac zasady prowadzenia
postepowania z zachowaniem uczciwej konkurencji. Zamawiajgcy wskazuje, iz wymog
uzywania przez Szpital kaniul bezpiecznych, nie jest probg ograniczenia konkurenciji a jedynie
spetnianiem wymogow naktadanych na Szpital przez przepisy prawa zaréwno polskiego jak i
unijnego a takze rekomendacje Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych, Polskie
Stowarzyszenie Pielegniarek Epidemiologicznych oraz Stowarzyszenie Epidemiologii
Szpitalnej.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze wymaga kaniul dozylnych bezpiecznych w zwigzku z
postanowieniami Dyrektywy 2010/32/UE dot. zapobiegania zranieniom ostrymi narzedziami w
sektorze Szpitali i opieki zdrowotnej, zgodnie z ktérg Dyrekcja Szpitala jest zobowigzana do
zapewnienia najbezpieczniejszego srodowiska pracy. Analogiczne obowigzki naktada na
Szpital rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem na zranienie ostrymi
narzedziami uzywanymi przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych (Dz. U. z2013 r., poz. 696 ze
zm.), zgodnie z ktérym ,W celu ochrony pracownikéw przed zranieniami ostrymi narzedziami
pracodawca stosuje, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu. wszelkie dostepne srodki
eliminujgce lub ograniczajgce stopien narazenia na zranienia ostrymi narzedziami.”

Podkreslit, ze zgodnie z rekomendacjami zawartymi w raporcie z badania
przeprowadzonego przez Polskie Towarzystwo Pielegniarek Anestezjologicznych i
Intensywnej Opieki przy wspdipracy z Polskim Stowarzyszeniem Pielegniarek
Epidemiologicznych, Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych oraz Stowarzyszeniem
Epidemiologii Szpitalnej dotyczgcego implementacji Dyrektywy Rady 2010/32/UE w polskich
szpitalach ,Nalezy zapewni¢ w jednostkach podmiotéw leczniczych igly iniekcyjne bezpieczne,
poniewaz z badan wynika, ze w drugiej kolejnosci, po szklanych amputkach, to one sg jednag
z gtéwnych przyczyn zranieh.”. Jednostki akredytujgce podmioty lecznicze, powinny ustali¢
minimalny wykaz iloSciowy i jakosciowy sprzetu bezpiecznego, ktéry powinien znajdowac sie
w jednostce akredytowanej. Przy pierwszej akredytacji sugerowany poziom ilosciowy wynosi
co najmniej 50% sprzetu bezpiecznego, w kolejnych zwiekszenie udziatu, do uzyskania
docelowo 100% zapewnienia sprzetu bezpiecznego. Zgodnie z definicjg opracowang przez
CDC (Centre for Disease Control and Prevention USA) igta bezpieczna to igta z
cechg/mechanizmem zabezpieczajgcym efektywnie redukujgcym ryzyko ekspozycji, przy
czym mechanizm zabezpieczajgcy ostrze nie moze by¢ dodatkowym akcesorium, mechanizm
zabezpieczajgcy musi by¢ czescig igly, a nie dodatkowym akcesorium”.

Opisane powyzej kryteria i wymogi spetniajg produkty opisane w poz. 36, 37 i 39.
Zabezpieczenia igty w postaci ostonki zapobiegajgcej zakituciu w duzym stopniu zmniejsza

ryzyko zranien przez pracownikow, ponadto ostonka chroni przed niespodziewanym

12



Sygn. akt KIO 2145/19

rozpryskiem krwi co réwniez w znacznym stopniu zmniejsza ryzyko zakazenia patogenami
krwiopochodnymi, ktére powodujg takie zakazenia jak HIV, HBV (wirusowe zapalenie watroby
typu B), HCV (wirusowe zapalenie watroby typu C). Uzywany przez personel sprzet powinien
redukowa¢ rozprysk krwi na koncu bezpiecznego wyrobu po aktywacji i potencjalng
ekspozycje personelu na krew.

Dodatkowy otwoér przy ostrzu iglty zwieksza powodzenie wprowadzenia kaniuli do
naczynia, umozliwia szybka identyfikacje kaniuli w naczyniu bez przebijania drugiej Sciany
naczynia co redukuje ilos¢ prob — jest to bardzo istotne u najmniejszych dzieci w
szczegolnosci u noworodkow, niemowlgt i matych dzieci. Grupg pacjentow u ktorej istniejg
niepodwazalne wskazania do stosowania takich kaniul sg pacjenci znajdujgcy sie w ciezkim
stanie z hypowolemia, hypotensja, czyli we wstrzgsie ze skrajng niewydolnoscig krazenia, czyli
codzienny pacjent na Oddziale Intensywnej Terapii oraz w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym.

Wymdg posiadania przez kaniule paskow radiocieniujgcych widocznych w promieniach
RTG jest podyktowany koniecznoscig precyzyjnej identyfikacji potozenia kaniuli w ciele matego
pacjenta, zwtaszcza takiego u ktérego inne metody lokalizacji kaniuli sg nieskuteczne.
Specjalnoscig naszego Szpitala sg pacjenci z masywnymi schorzeniami skérnymi — rozlegte
oparzenia, zespot Leyla, zespdt EB. Zdarzyty sie przypadki pozostania czesci kaniuli w
naczyniu i koniecznosc¢ szybkiej identyfikacji miejsca, z ktérego nalezy jg usung¢. Brak takiego
zabezpieczenia stwarza bardzo duze ryzyko zejscia Smiertelnego pacjenta w przypadku nie
usuniecia kaniuli z naczynia w catosci.

Majgc powyzsze na wzgledzie Zamawiajacy podkreslit, ze stoi wrecz przed
koniecznoscig wyposazenia swojego personelu w produkty spetniajgce opisane powyzej
kryteria. Z uwagi na fakt, iz wymogi opisane w poz. 36, 37 i 39 sg uzasadnione obiektywnymi
potrzebami Zamawiajgcego, to nawet ustalenie, iz dany rodzaj produktu oferuje tylko jeden
producent, nie przesgdza samo w sobie 0 naruszeniu przez Zamawiajgcego art. 7 ust. 1 oraz
art. 29 ust. 2 Pzp.

Zamawiajgcy dodatkowo podkreslit, ze w ramach Szpitala dziata 11 oddziatéw leczenia
stacjonarnego z pododdziatami oraz Blok Operacyjny z 5 dedykowanymi salami operacyjnymi,
Przychodnia Specjalistyczna z 13 poradniami  specjalistycznymi i pracowniami
diagnostycznymi. Kazdego roku w Szpitalu hospitalizowanych jest ponad 14 500 matych
pacjentow i wykonuje sie ponad 5000 operacji. Wskazat, iz w ramach tak duzej placowki
przeprowadzane sg zabiegi o réznym stopniu skomplikowania prostych do niezwykle
skomplikowanych procedur medycznych. Z uwagi na fakt, iz w strukturze Szpitala
umiejscowiony jest Szpitalny Oddziat Ratunkowy, ktéry rocznie obstuguje ponad 45 000
pacjentow, ratowanie zycia i zdrowia najmtodszych pacjentéw jest okolicznoscig na porzadku
dziennym. Zamawiajgcy ma zatem nie tylko prawo, ale wrecz prawny obowigzek dbac¢, aby w

miare posiadanych srodkéw finansowych zapewniaé personelowi oraz leczonym dzieciom
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sprzet najbezpieczniejszy, gwarantujgcy najwyzszg jako$¢ i konieczne w danej sytuaciji
wiasciwosci.

Zamawiajgcy jako szpital wielospecjalistyczny, ratujgcy zycie musi mie¢ dostep do
sprzetu, ktory umozliwi realizacje tego rodzaju zadan przy jednoczesnym zagwarantowaniu
najwyzszego poziomu bezpieczenhstwa zaréwno dla pacjentdéw, jak réwniez zatrudnionego
personelu medycznego. Podsumowujgc Zamawiajacy stwierdzit, ze nie widzi podstaw do
uwzglednienia odwofania we wskazanym zakresie, albowiem w jego ocenie wymagania dla
poszczegodlnych produktow zawarte w opisie przedmiotu zamdwienia podyktowane sg jego
obiektywnymi potrzebami zwigzanymi koniecznoscig zapewnienia bezpiecznego sprzetu
jednorazowego do iniekcji stosowanego w leczeniu matoletnich pacjentdw.

Zamawiajgcy wskazat, iz dokonat wyjasnienia wymogow stawianych poszczegdlnym
artykutom w przeciwienstwie do Odwolujgcego, ktérego stanowisko w istocie nie ma
uzasadnienia. Zamawiajgcy traktuje ww. odwotanie jako prébe zmuszenia go do zakupu
towaréw znajdujgcych sie aktualnie w ofercie Odwotujgcego sie z catkowitym pominieciem
specyfiki dziatalnosci i potrzeb Zamawiajgcego. Jak wskazano powyzej dyspozycja przepisu

art. 7 ust. 1 oraz 29 ust. 2 nie ma na celu czynieniu zados¢ tego rodzaju zgdaniom.

Krajowa lIzba Odwotawcza rozpoznajac na rozprawie zlozone odwolanie i
uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, stanowiska stron ztozone na pi$mie i podane do protokotu rozprawy, a

takze ztozone dowody ustalita, co nastepuje:

Odwoltanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnoéci Izba stwierdzita, Zze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 189 ust. 2 Pzp.
Odnoszgc sie natomiast do wniosku Zamawiajgcego o odrzucenie odwotania z uwagi na brak
uzasadnienia zarzutdéw oraz postawionych zgdan to wskaza¢ nalezy, ze odrzucenie odwofania
moze nastgpi¢ tylko na skutek wystgpienia ktorej$ przestanki z powyzszego przepisu. Tym

samym Izba w skfadzie orzekajgcym powyzszy wniosek Zamawiajgcego oddalita.

Izba ustalita ponadto, ze Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do korzystania ze
srodkow ochrony prawnej, o ktorym stanowi przepis art. 179 ust. 1 Pzp, wedtug ktérego srodki
ochrony prawnej okreslone w ustawie przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze
innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamowienia oraz poniost
lub moze ponies$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy. I1zba

wskazuje, ze Odwotujgcy jest potencjalnym wykonawcg zainteresowanym uzyskaniem

14



Sygn. akt KIO 2145/19

zamowienia publicznego, ktérego dotyczy postepowanie objete niniejszym odwotaniem.
Specyfikacja, jak twierdzit Odwotujgcy, zawiera postanowienia naruszajgce przepisy Pzp, w
konsekwenciji czego zarzucane uchybienia mogg uniemozliwi¢ Odwotujgcemu ztozenie oferty
konkurencyjnej w stosunku do ofert innych wykonawcow. Wobec powyzszego dziatanie
Zamawiajgcego narusza interes Odwolujgcego, albowiem moze doprowadzi¢ do utraty

mozliwosci uzyskania zaméwienia publicznego i zwigzanego z tym wynagrodzenia.

Izba postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze w zakresie zgdan dopuszczenia
alternatywnych rozwigzah zawartych w poz. 12, 30, 31, 33 pakietu nr 1, gdyz Zamawiajgcy
uwzglednit odwotanie w tej czesci. Rozstrzyganie odwotania w czesci, ktorej nie dotyczy juz
spor pomiedzy stronami jest bezcelowe. Jednoczesnie jednak informacja o czesciowym
umorzeniu postepowania odwotawczego musi znalezé odzwierciedlenie w sentencji
orzeczenia, a nie w uzasadnieniu. W art. 196 ust. 4 Pzp, okreslajgcym w sposob wyczerpujacy
elementy tresci uzasadnienia wyroku wydanego przez Izbe nie ma bowiem Zzadnej wzmianki o
mozliwosci zamieszczenia w uzasadnieniu wyroku jakiegokolwiek rozstrzygniecia. Na
powyzsze zwrdocono uwage w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2016 r. lll CZP
111/15. Sad ten uznat za wadliwg praktyke Izby orzekania w uzasadnieniu wyroku a nie w jego
sentencji o czesci zarzutdw i zadan zawartych w odwotaniu. Co do koniecznosci
zamieszczenia w sentencji wyroku informacji o czesciowym umorzeniu postepowania
odwotawczego podzielono identyczne stanowisko przedstawione w wyroku KIO z 26
pazdziernika 2016 r. wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 1922/16, wyroku KIO z 16 grudnia
2016 r. wydanym w sprawie o0 sygn. akt KIO 2138/16, wyroku KIO z 28 grudnia 2016 r.
wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 2357/16.

Odwotanie w pozostatym zakresie podlegato merytorycznemu rozpoznaniu i okazato sie
chybione.

Wyjasni¢ nalezy, ze Izba rozpoznajgc odwotanie dokonuje oceny czy postanowienia
zawarte przez Zamawiajgcego w tresci SIWZ, nie naruszajg przepiséow Pzp. Zgodnie z art. 29
ust. 2 Pzp — przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mégtby utrudniac
uczciwg konkurencje. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Pzp - Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci.

Izba w petni podziela stanowisko przywotane w wyrokach Sgdéw Okregowych i Sgdu
Apelacyjnego oraz w wyrokach Krajowej lzby Odwotawczej, zgodnie z ktérymi: "Opis
przedmiotu zamdwienia powinien umozliwia¢ wykonawcom jednakowy dostep do zamowienia

i nie moze powodowac nieuzasadnionych przeszkdéd w otwarciu zamowien publicznych na
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konkurencje. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji okreslonej w ustawie z uwagi na
niewlasciwe opisanie przedmiotu zamowienia zachodzi, miedzy innymi w sytuacji, gdy
zamawiajgcy opisze przedmiot zamowienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu
powodujgce, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produkt. Naruszenie to polega
réwniez na dookresleniu opisu przedmiotu zamowienia w taki sposob, ktéry nie znajduje
uzasadnienia ani w technicznym ani w funkcjonalny uregulowaniu potrzeb zamawiajgcego”
(KIO 765/14 z 5 maja 2014r.).

Podobny poglad Izba wyrazita rowniez w uchwale z 7 sierpnia 2017 Sygn. akt KIO/KD
40/17 "Opis przedmiotu zamowienia jest jedng z najistotniejszych czynnosci dokonywanych w
toku przygotowywania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Wskazuje na to
ponowienie w ustawie w odniesieniu stricte do opisu przedmiotu zamowienia generalnej
zasady zawartej wczesniej w art. 7 ust. 1 Pzp, a obowigzujgcej w odniesieniu do wszystkich
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, od jego przygotowania i wszczecia poczgwszy, a ha zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego skonczywszy. Zgodnie z art. 29 ust. 2 Pzp przedmiotu zamodwienia
nie mozna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Na wage opisu
przedmiotu zaméwienia dla prawidtowego przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia wskazuje nie tylko ponowienie reguly zawartej w art. 7 ust. 1 Pzp, ale réwniez to,
ze naruszeniem normy art. 29 ust. 2 Pzp nie jest rzeczywiste, lecz juz potencjalne ograniczenie
konkurencji w postepowaniu. W Swietle przywotanych przepiséw swoboda zamawiajgcego w
okreslaniu cech robét budowlanych, dostaw lub ustug, ktére chce zakupié, jest ograniczona
koniecznoscig zachowania zasad ustalonych w art. 7 ust. 1 Pzp. Opis przedmiotu zamowienia
ograniczajgcy mozliwos¢ ziozenia ofert przez wykonawcow, ktéry nie jest podyktowany
racjonalnymi i obiektywnie uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego narusza prawo.
Naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest zatem nie tylko opis przedmiotu zamdwienia
wskazujgcy wprost na jeden konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktory
utrudnia dostep do zamdwienia jedynie kilku wybranym wykonawcom dziatajgcym w danym
obszarze rynku. Z art. 29 ust. 1 i 2 Pzp nalezy wywies¢ zatem zasade neutralnosci opisu
przedmiotu zamowienia, ktory powinien by¢ opisany w taki sposob, ze charakterystyka
wymagan zamawiajgcego jest tak samo czytelna i zrozumiata dla wszystkich wykonawcoéw i
nie pozycjonuje ich szans na uzyskanie zaméwienia".

Z przywotanych stanowisk wynika jednoznacznie, iz Zamawiajacy ma prawo do
okreslenia swoich uzasadnionych, obiektywnych i racjonalnych potrzeb i nabycia przedmiotu
zamowienia spetniajgcego te potrzeby, jednakze nie wolno mu tego czynic€ poprzez naruszenie
zasady réwnego traktowania wykonawcow, utrudniajgc uczciwg konkurencje i zamykajgc
mozliwos¢ ubiegania sie o zamowienie pozostatym wykonawcom. Zatem istotnymi a zarazem

kluczowymi elementami w ocenie czy nastgpito utrudnienie uczciwej konkurenciji jest tgczne
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spetnienie przestanek w zakresie eliminacji konkurencji oraz braku uzasadnionej potrzeby
Zamawiajgcego w zakresie jakosci, funkcjonalnosci lub parametréow technicznych urzadzen.

Izba wyraza stanowisko, iz opis przedmiotu zaméwienia nie musi by¢ sformutowany w
taki sposéb, aby umozliwiaC ubiegania sie o udzielenie zamodwienia kazdemu
zainteresowanemu wykonawcy, jednakze nie oznacza to, iz Zamawiajgcy prowadzgc
postepowanie w trybie konkurencyjnym, poprzez zapisy SIWZ doprowadza do catkowitego
wyeliminowania konkurencji w postepowaniu.

Jednakze w niniejszej sprawie Izba uznata, ze Zamawiajgcy odnosnie postanowien
SIWZ zawartych w pozycjach nr 8, 14, 15, 20, 21, 22, 23, 32, 36, 37, 39 oraz 40 pakietu nr 1
wykazat, iz postawione w tych pozycjach wymogi sg uzasadnione jego potrzebami. Podkresli¢
nalezy, ze skonkretyzowane, obiektywne potrzeby Zamawiajacego mogg usprawiedliwic¢
utrudnienie uczciwej konkurencji przy opisie przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy moze
wprowadzi¢ wymogi, ograniczajgc krgg potencjalnych podmiotéw, jednakze zawezenie to
nastepuje nie w celu preferowania okreslonego wykonawcy i naruszenia zasad konkurencji,
ale w celu uzyskania produktu najbardziej odpowiadajgcego jego potrzebom. Zamawiajgcy
wykazat istnienie uzasadnionych potrzeb w preferowaniu produktéw medycznych o
okreslonych parametrach, dla ktérych przedstawit stosowne uzasadnienie w odpowiedzi na
odwotanie oraz w trakcie rozprawy. Zamawiajgcy wskazat bowiem, ze powyzsze wymogi maja
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczehstwa pacjentéw oraz personelu medycznego, a
takze wynikajg z konieczno$ci zapobiegania zdarzeniom medycznym moggcych narazi¢ dobro
pacjentow, ich zycie oraz zdrowie. Ponadto wskazywat, ze wymaga kaniul dozylnych
bezpiecznych w zwigzku z postanowieniami Dyrektywy 2010/32/UE dot. zapobiegania
zranieniom ostrymi narzedziami w sektorze Szpitali i opieki zdrowotnej, zgodnie z ktérg
Dyrekcja Szpitala jest zobowigzana do zapewnienia najbezpieczniejszego srodowiska pracy.
Analogiczne obowigzki naktada na Szpital rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca
2013 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac zwigzanych z
narazeniem na zranienie ostrymi narzedziami uzywanymi przy udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 696 ze zm.). Zamawiajgcy wyjasnit takze, ze zgodnie z
rekomendacjami zawartymi w raporcie z badania przeprowadzonego przez Polskie
Towarzystwo Pielegniarek Anestezjologicznych i Intensywnej Opieki przy wspotpracy z
Polskim Stowarzyszeniem Pielegniarek Epidemiologicznych, Naczelnej Izby Pielegniarek i
Potoznych oraz Stowarzyszeniem Epidemiologii Szpitalnej dotyczacego implementaciji
Dyrektywy Rady 2010/32/UE w polskich szpitalach nalezy zapewni¢ w jednostkach podmiotow
leczniczych igty iniekcyjne bezpieczne, poniewaz z badan wynika, ze w drugiej kolejnosci, po
szklanych amputkach, to one sg jedng z gtéwnych przyczyn zranien.

Podkresli¢ nalezy, ze jesli potrzeba Zamawiajgcego jest zobiektywizowana, rzeczywista

oraz faktyczna, zaréwno w zakresie oczekiwanych funkcjonalnosci czy tez wyszczegdlnionych
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parametrow, moze on opisa¢ przedmiot zaméwienia tak, ze tylko ograniczony krag
wykonawcow jest w stanie zados¢ mu uczyni¢. Celem zamowien publicznych nie powinno byc¢
przeciez nabycie najtanszego przedmiotu o niskiej jakosci. Nie mozna zasady uczciwej
konkurencji pojmowac tak, ze Zamawiajgcy winien zaakceptowac¢ kazde swiadczenie, nawet
niezgodne z jego potrzebami, jedynie dlatego, ze moze je zrealizowaé wiekszy krag
podmiotéw. Taki tok rozumowania sprowadzitby zamdwienia publiczne do roli instrumentu
pozyskiwania dobr o przecietnej, niczym niewyrozniajgcej sie jakosci, a nadto o cechach
nieuwzgledniajgcych usprawiedliwionych potrzeb zamawiajgcych (vide: wyrok KIO z dnia 23
marca 2017 r., sygn. akt KIO 445/17). Zamawiajgcy nie jest réwniez obowigzany do opisania
przedmiotu zamowienia w taki sposob, aby konkretny wykonawca mogt ztozy¢ oferte w
postepowaniu. Tym samym skfad orzekajgcy uznat, ze Zamawiajgcy nie naruszyt przepisu art.
29 ust. 2 Pzp opisujgc przedmiot zamowienia.

Skiad orzekajgcy stwierdzit ponadto, ze Odwotujgcy nie wykazat, ze poprzez opis
przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy doprowadzit do catkowitego wyeliminowania
konkurencji w postepowaniu oraz ze obecnie zaden inny wykonawca nie jest w stanie
zaoferowac¢ Zamawiajgcemu produktow firmy Becton Dickinson, z uwagi na prowadzong przez
tg firme polityke sprzedazowa. Z przediozonych przez Odwotujgcego dowoddéw wynika
jedynie, ze to Odwotujgcy ma tylko problemy z pozyskaniem produktow tej firmy. Tym samym
brak jest podstaw do uznania, ze inni wykonawcy nie mogg zaoferowa¢ Zamawiajgcemu
produktow firmy Becton Dickinson oraz, ze tylko ta firma jest w stanie ztozy¢ oferte w
niniejszym postepowaniu na pakiet nr 1 zamdwienia. Ponadto podkreslic nalezy, ze
Odwotujgcy dopiero na rozprawie przed Izbg sformutowat zgdanie, aby pozycje 36, 37 i 39 z
pakietu nr 1 zostaly przez Zamawiajgcego wyodrebnione do osobnego pakietu. W odwotaniu
natomiast Odwotujgcy podnosit odnosnie tych pozycji, ze wszystkie zapisy zawarte w
pozycjach 36, 37, 39 zsumowane ze sobg w specyficzny sposéb wykluczajg pozostatych
wykonawcow, nie stawiajgc w tym zakresie zadnych zadan. Jak juz wyzej wyjasniono, Izba
uznata, ze Zamawiajgcy wykazat, ze postawione przez niego zgdania w tym te dotyczace
kaniul bezpiecznych opisane w pozycjach 36,37 oraz 39 sg w peini uzasadnione jego
potrzebami i zwigzane z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa personelu oraz
pacjentow. Podkreslic rowniez nalezy, ze Izba wprawdzie nie jest zwigzana zgdaniami
odwotania, jednakze oceniajgc zasadnos$¢ i zakres zarzutéw, zwlaszcza dotyczgcych
postanowien SIWZ, bierze pod uwage tres¢ zgdania, ktore rowniez musi zosta¢ uzasadnione.
Powyzsze wynika z tego, ze kwestionowane postanowienie zastepuje sie postanowieniem
wnioskowanym. Skoro Odwotujgcy nie zgdat wyodrebnienia pozycji nr 36, 37 i 39 do
odrebnego pakietu tak jak w odniesieniu do pozycji 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21,
22, 23, 30, 31, 32, 33, 40, Izba nie mogta nakazaé¢ Zamawiajgcemu ich wyodrebnienia z

pakietu nr 1.
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Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10
Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow

kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018r., poz. 972).

PrzewodniCzacCy: .......ccmmmrmmmmccnnisr e rer e
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