Sygn. akt: KIO 1875/18
WYROK
z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Dagmara Galczewska - Romek

Protokolant: Dominik Haczykowski

w sprawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18
wrzesnia 2018r. przez P. L., prowadzacego dzialalno§¢ gospodarcza p.n.
Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Budowlane L. P, L., Pigtkowisko 49/a, 95-200 Pabianice
w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Dobron, ul. 11 Listopada 9, 95-082 Dobron

orzeka:
1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci
uniewaznienia postepowania oraz wykluczenia Odwolujagcego z udziatu
w postepowaniu i uznania jego oferty za odrzucong oraz nakazuje dokonanie

ponownego badania i oceny ofert.

2. kosztami postepowania obcigza Gmine Dobron, ul. 11 Listopada 9, 95-082 Dobron i:

2.1 zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie:
dziesie¢ tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez P. L., prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg p.n. Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Budowlane L. P. L.,
Piagtkowisko 49/a, 95-200 Pabianice tytutem wpisu od odwotania,

2.2 zasadza od Gminy Dobron, ul. 11 Listopada 9, 95-082 Dobron na rzecz P. L.,
prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza p.n. Przedsiebiorstwo Instalacyjno-
Budowlane L. P. L., Pigtkowisko 49/a, 95-200 Pabianice kwote 13 600 zt 00 gr
(stownie: trzynascie tysiecy szeScCset ziotych zero groszy), stanowigcg koszty
postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz

wynagrodzenia petnomocnika, zgodnie ze ztozong do akt spawy faktura.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwienh
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w todzi.



postepowanie o udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem jest budowa przedszkola i sali
gimnastycznej
energetycznych. Postepowanie prowadzone jest na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej

,Pzp”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych z

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiiennnn

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Gmina Dobron - prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego

dnia 11 lipca 2018r. nr 587068-N-2018.

W dniu 18 wrzeénia 2018r. Odwotujgcy — P. L., prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg

p.n. Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Budowlane L. - wniést do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci

zaniechan Zamawiajgcego. Odwotujgcy zarzucit niezgodne z przepisami Pzp:

1.

wykluczenie Odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamdwienia i uznanie
jego oferty za odrzucong poprzedzone niezgodnym z przepisami Pzp wezwaniem
Odwotujgcego do ,uzupetnienia, poprawienia bgadz wyjasnienia tresci ztozonych
dokumentow";

zaniechanie dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej i uniewaznienie

postepowania o udzielenie zamdwienia.

Odwotujgcy podnidst, ze Zamawiajgcy naruszyt:

1.

art. 26 ust 3 Pzp poprzez jego zastosowanie i wezwanie Odwotujgcego do
uzupetnienia dokumentu w postaci wykazu robo6t budowlanych z uwagi na to, ze
wskazana tam robota budowlana pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkow uzytecznos$ci publicznej na terenie Gminy Dobron - etap II" nie uzyskata
koncowego odbioru robét, podczas gdy Odwotujgcy wykazat spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu, roboty budowlane w ramach inwestycji ,Kompleksowa
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobron -
etap II" zostaty ukonczone i zgtoszone do odbioru przed terminem sktadania ofert,
tj. przed 20 sierpnia 2018 r., a w dniu 30 sierpnia 2018 r. Zamawiajgcy odebrat
inwestycje i potwierdzit jej nalezyte wykonanie, a zatem robota zostata
zakonczona przed uptywem terminu sktadania ofert a inwestor potwierdzit jej
nalezyte wykonanie zgodnie ze sztukg budowlang;

art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp oraz art. 24 ust. 4 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez

ich zastosowanie i wykluczenie Odwotujgcego z postepowania oraz uznanie jego

w systemie budownictwa o0 znacznie podwyzszonych parametrach



oferty za odrzuconag:

a. zuwagi na to, ze - zgodnie ze stanowiskiem Zamawiajgcego - protokét odbioru
koncowego inwestycji ,Kompleksowa termomodernizacja  budynkéw
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobron - etap II" wskazanej przez
Odwotujgcego w wykazie robét budowlanych, ,do uptywu terminu sktadania
ofert nie zostat podpisany przez strony, co nie potwierdzato jej nalezytego
wykonania" podczas gdy Odwotujgcy wykazat spetnienie warunkow udziatu w
postepowaniu, roboty budowlane w ramach inwestycji pn. ,Kompleksowa
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Dobron - etap II" zostaty ukonczone i zgtoszone do odbioru przed terminem
sktadania ofert, tj. przed 20 sierpnia 2018 r., a w dniu 30 sierpnia 2018 r.
Zamawiajgcy odebrat inwestycje i potwierdzit jej nalezyte wykonanie, a zatem
robota zostata zakonczona przed uptywem terminu sktadania ofert a inwestor
potwierdzit jej nalezyte wykonanie zgodnie ze sztukg budowlang;

b. z uwagi na to, ze - zgodnie ze stanowiskiem Zamawiajgcego - w skiad
zamowienia pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Dobron - etap II" wskazanej przez Odwotujacego
w wykazie rob6t budowlanych ,wchodzity dwa budynki niebedgce budynkami
uzytecznosci publicznej" podczas gdy:

- wskazana robota budowlana spetnia wymagania Zamawiajgcego postawione
w pkt IX 1. 3) a) SIWZ, {j. jest zamdwieniem polegajgcym na wykonaniu robét
budowlanych przy budynkach uzytecznoéci publicznej o wartosci robdét
budowlanych co najmniej 7.000.000,00 zt brutto;

- Zamawiajgcy nie poprzedzit wykluczenia Odwotujacego z postepowania na tej
podstawie faktycznej wezwaniem w trybie art. 26 ust. 3 Pzp do uzupetnienia,
poprawienia wykazu robot budowlanych, zatem Odwotujgcy nie mogt mieé
Swiadomosci, ze okolicznos¢ ta moze sta¢ sie przyczyng wykluczenia go z
postepowania;

3. art. 91 ust. 1 Pzp poprzez jego niezastosowanie i zaniechanie dokonania wyboru
oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej oraz art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp poprzez
jego zastosowanie i uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia
pomimo iz w postepowaniu ztozono oferte niepodlegajgcg odrzuceniu tj. oferte
Odwotujgcego;

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
a. uniewaznienia czynnosci uniewaznienia postepowania oraz czynnosci wykluczenia

z postepowania Odwotujgcego i czynnosci uznania jego oferty za odrzucong;



b.

dokonania powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty

Odwotujgcego oraz wybranie oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej;

Whnidst o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztow

postepowania odwotawczego, w tym zwrotu poniesionych kosztéw wynagrodzenia

petnomocnika, wedtug rachunkéw przedstawionych na rozprawie.

Odwotujgcy wniést o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentéow w

postaci:

a.

specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wraz z zatgcznikami oraz ogtoszenia
0 zamowieniu publicznym na roboty budowlane pt. ,Dokonczenie inwestycji pn.:
.Budowa przedszkola i Sali gimnastycznej w systemie budownictwa 0 znacznie
podwyzszonych parametrach energetycznych" Znak sprawy: 271.4.2018r. (w
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia) na okolicznosci wskazane w
uzasadnieniu odwotania;

tresci wykazu robot ztozonego przez Odwolujgcego na wezwanie Zamawiajgcego
w trybie art. 26 ust. 2 Pzp (w dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia)
na okolicznos¢ tresci zlozonego pierwotnie przez Odwolujgcego wykazu robét
budowlanych;

tresci wezwania w trybie art. 26 ust. 3 Pzp z dnia 5 wrzesnia 2018 r. skierowanego do
Odwotujgcego (w zatgczeniu) na okolicznos¢ ustalenia, ze jedyng uwagg, jaka
Zamawiajgcy zgtosit wobec tresci wykazu robot budowlanych ztoZzonego pierwotnie
przez Odwotujgcego byto to, ze inwestycja pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkéw uzytecznoéci publicznej na terenie Gminy Dobron - etap II" ,nie uzyskata
koncowego odbioru robot";

tresci pisma ztozonego przez Odwotujgcego Zamawiajgcego w dniu 6 wrzesnia 2018
r. w odpowiedzi na wezwanie z dnia 5 wrzesnia 2018 r. (w dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia) na okolicznos¢ tresci ztozonych wyjasnien i
zatgczonych do pisma dokumentow;

informaciji z dnia 13 wrzesnia 2018 r. o uniewaznieniu postepowania (w zatgczeniu)
na okoliczno$¢ tego, ze podstawa faktyczna nieuwzglednienia przez Zamawiajgcego
inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej
na terenie Gminy Dobron - etap II" jako spetniajgcej postawiony warunek udziatu w
postepowaniu byta inna niz wskazana w wezwaniu Wykonawcy do uzupetnienia
dokumentu na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp;

pisma T. S. do Gminy Dobron z dnia 15 sierpnia 2018 r. (w zatgczeniu) na
okolicznos¢ zgtoszenia Zamawiajgcemu gotowosci do koncowego odbioru robot
budowlanych w ramach inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw

uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobron - etap II" w dniu 16 sierpnia 2018 r.;
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g. protokotu odbioru kohcowego inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobron - etap 11" (w zatgczeniu)
na okolicznos¢ tego, ze w dniu 30 sierpnia 2018 r. zakonnczono odbior koncowy
inwestycji a Zamawiajacy uznat inwestycje na wykonang nalezycie zgodnie ze sztukg
budowlang;

h. umowy nr 7/PUE/2017 zawartej pomiedzy T. S. a Gming Dobroh na wykonanie
inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkoéw uzytecznosci publicznej
na terenie Gminy Dobroh - etap II" (w zatgczeniu) na okolicznos¢ tresci stosunku
prawnego tgczacego strony umowy w tym zakresu przedmiotowego wskazanej
inwestycji oraz tego, ze dotyczy ona budynkdéw uzyteczno$ci publicznej, a tym samym
spetnia postawiony w SIWZ na ,Dokonczenie inwestycji pn.: ,Budowa przedszkola i
Sali gimnastycznej w systemie budownictwa o znacznie podwyzszonych parametrach
energetycznych" warunek udziatu w postepowaniu;

i. Dziennikow Budowy inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobroh - etap H" (w zalagczeniu) na
okoliczno$¢ tego, ze w dniu 14 sierpnia 2018 r. inwestycja zostata zakonczona i byta
gotowa do odbioru;

j. oswiadczen Kierownika Budowy (w zatgczeniu) na okolicznos¢ tego, ze inwestycja
pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Dobron - etap II" na okoliczno$¢ tego, ze roboty budowlane na inwestycji pn.
.Kompleksowa termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Dobroh - etap 11" zostaty zakornczone 14 sierpnia 2018 r.

W uzasadnieniu Odwotujgcy podnidst, ze z zapisow pkt IX 1.3 a i pkt X 2.1 SIWZ wynika, ze
Zamawiajgcy wymagat, by roboty ktére wykazywac bedzie wykonawca celem wykazania
posiadania odpowiedniego doswiadczenia zostaty ,wykonane” w okresie 10 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert. Odwotujgcy, powotujac sie na dorobek orzecznictwa,
przepisy prawa budowlanego a takze zapisy umowy z dnia 12.12.2017r pomiedzy Gming
Dobron a T. S. nr 7/PUE/2017 na realizacje inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkdéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobron — etap II” wskazat, ze odbidr
robot budowlanych nastepuje po ich wykonaniu, jest czynnoscig wtérng wobec wykonania
prac. Odbiér nie jest elementem wykonywania robot budowlanych, wykonanie prac jest
warunkiem dokonania odbioru, by odbior koncowy mogt sie odby¢ roboty muszg zostac
zakonczone. Odwotujgcy powotat stosowne postanowienia umowy z dnia 12.12.2017r. Z
tresci SIWZ w tym postepowaniu jednoznacznie wynika, ze Zamawiajgcy wymagat by do
terminu skfadania ofert prace zostaty wykonane tj. zakonczone. Z zapisdéw nie wynika, by
roboty musiaty by¢ do terminu sktadania ofert odebrane tj. by do uptywu terminu skfadania

ofert doszto do deklaratywnego potwierdzenie przez inwestora nalezytego wykonania robot.
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Dokonany w dniu 30.08.2018r. odbior potwierdzit, ze prace zgtoszone do odbioru
16.08.2018r. tj. wykonane przed 16.08.2018r zostaly nalezycie wykonane. Odwotujgcy
wskazat, ze nie widzi zadnych przeciwskazan by positkowa¢ sie doswiadczeniem przy
wykonywaniu robét budowlanych zakonczonych przed uptywem terminu sktadania ofert,
ktorych nalezyte wykonanie zostato deklaratywnie stwierdzone przez Inwestora juz po
uptywie terminu skfadania ofert. Mimo to, Odwoltujgcy zostat wezwany pismem z dnia
5.09.2018r. w trybie art. 26 ust. 3 Pzp do uzupetnienia dokumentu w postaci wykazu rob6t
budowlanych, Zamawiajgcy uznat bowiem, Zze wykaz ztozony na wezwanie w trybie art. 26
ust. 3 Pzp nie potwierdza spetniania przez Odwotujgcego postawionego warunku udziatu w
postepowaniu bowiem inwestycja pn. Kompleksowa termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobron- etap II” nie uzyskata koncowego odbioru
robét.

W dniu 13.09. 2018r.Zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu postepowania na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz wykluczeniu Odwotujgcego z udziatu w postepowaniu
i uznaniu jego oferty za odrzucong. Uzasadniajgc wykluczenie Odwotujgcego, Zamawiajgcy
podat nowg — w pordownaniu z wezwaniem w trybie art. 26 ust. 3 Pzp podstawe faktyczng
ustalenia, ze inwestycja pn. Kompleksowa termomodernizacja budynkoéw uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Dobron- etap II” nie spetnia warunku udziatu w postepowaniu,
bowiem w ramach inwestycji wykonano dwa budynki niebedgce budynkami uzytecznosci
publicznej. Jest to okoliczno$¢ nowa, nie wskazana w wezwaniu w trybie art. 26 ust. 3 Pzp.
W podsumowaniu Odwotujgcy podnidst, ze zadna z okolicznosci faktycznych podanych
w zawiadomieniu o wykluczeniu Odwotujgcego nie mogta stac sie przestankg wykluczenia:

1. po pierwsze, dlatego ze roboty budowlane w ramach w/w inwestycji zostaly
ukonczone i zgtoszone do odbioru przed terminem sktadania ofert, tj. przed 20
sierpnia 2018 r. a w dniu 30 sierpnia 2018 r. Zamawiajgcy odebrat inwestycje i
potwierdzit jej nalezyte wykonanie, a zatem robota zostala zakonczona przed
uptywem terminu sktadania ofert a inwestor potwierdzit jej nalezyte wykonanie
zgodnie ze sztukg budowlang,

2. po drugie, dlatego ze przywotana inwestycja dotyczy budynkéw uzytecznosci
publicznej na co wskazuje chociazby tre§¢ umowy nr 7/PUE/2017 zawarta pomiedzy
T. S. a Gming Dobroh na wykonanie inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja

budynkow uzytecznos$ci publicznej na terenie Gminy Dobron - etap 11".

Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz biorgc pod uwage stanowiska stron
zaprezentowane w trakcie rozprawy, Izba ustalita co nastepuje:
W pkt IX 1.3 a SIWZ wskazat, ze uzna warunek posiadanego doswiadczenia za

spetniony jesli wykonawca wykaze, ze wykonat w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem
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terminu sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie
zrealizowat w sposob nalezyty minimum 2 zaméwienia polegajgce na wykonaniu robdét
budowlanych przy budynkach uzytecznosci publicznej o wartoéci robot budowlanych co
najmniej 7 000 000 zt brutto kazdy.

Zgodnie z pkt X 2. 1) SIWZ Zamawiajacy wymagat ztozenia wykazu robot budowlanych,
zgodnego ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do SIWZ, spetniajgcych wymagania
okreslone w rozdziale IX ust. 1 pkt 3) lit. a) SIWZ wykonanych nie wczes$niej niz w okresie
ostatnich 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty,
miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych roboty te zostaty wykonane, z zatgczeniem
dowoddéw okreslajgcych czy te roboty budowlane =zostaly wykonane nalezycie, w
szczegolnosci informacji o tym czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa
budowlanego i prawidtowo ukohczone, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sa referencje
badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie
jest w stanie uzyskac tych dokumentéw - inne dokumenty.

Zamawiajgcy wskazat, iz w przypadku, gdy Zamawiajgcy jest podmiotem na rzecz ktérego
roboty budowlane wskazane w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a SIWZ zostatly
wczesniej wykonane, Wykonawca nie ma obowigzku przedktadania dowoddéw
potwierdzajgcych nalezyte wykonanie robaot.

W postepowaniu o udzielenie tego zamowienia wptyneta jedna ofert zlozona przez
Odwotujgcego. Termin skfadania ofert zostat wyznaczony na 20.08.2018r.

Celem potwierdzenia ww. warunku wiedzy i doswiadczenia Odwotujgcy, na wezwanie
Zamawiajgcego z dnia 24.08.2018r. w trybie art. 26 ust. 2 Pzp, przedstawit wykaz robot
budowlanych, w ktérym powotat sie na doswiadczenie podmiotu trzeciego T. S. . Tym
samym Odwotujgcy dokonat zmiany podmiotu, na ktérego zasoby pierwotnie (w ofercie)
powotywat sie. W wyniku wezwania w trybie art. 26 ust. 2 Pzp wskazat na dwie roboty
budowlane:

1. Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 109 w todzi, data odbioru koncowego —
pazdziernik 2015r. (wykonywane od stycznia 2015 do pazdziernika 2015r) na rzecz
Urzedu Miasta todzi o wartosci 7 323 072,49z

2. Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Dobron, data odbioru koncowego — sierpien 2018r. (wykonywane od
12.12.2017 do 15.08.2018r) na rzecz Gminy Dobron o wartosci 7 842 660 zt.

W dniu 5.09. 2018r. Odwotujgcy zostat wezwany w trybie art. 26 ust. 3 Pzp do

uzupetnienia brakujgcych oswiadczen lub dokumentéw w postaci uzupetnienia wykazu
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robét. Zamawiajgcy wskazat, ze przedstawiony w trybie art. 26 ust.2 Pzp wykaz nie
spetnia warunku udzialu w postepowaniu, bowiem inwestycja pn. Kompleksowa
termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Dobron- etap II”
nie uzyskata koncowego odbioru robaét.
W odpowiedzi na powyzsze, Odwotujacy przedtozyt ponownie ten sam wykaz i zatgczyt
referencje dla realizacji nr 1 z wykazu oraz protokét odbioru rob6t dla realizacji nr 2 z
wykazu oraz umowe z dnia 12.12.2017r. pomiedzy Gming Dobron a T. S. na realizacje
inwestycji Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na
terenie Gminy Dobron — etap Il
W dniu 13.09.2018r. Zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu postepowania o
zamoéwienie publiczne na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz wykluczeniu Odwotujgcego
z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp i odrzuceniu jego oferty w
oparciu o art. 24 ust.4 Pzp.
Zamawiajgcy wskazal, ze z uwagi na fakt, ze inwestycja przedstawiona w wykazie
(Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Dobron — etap IlI) byta realizowana na rzecz Zamawiajgcego, to posiada on wiedze, iz
protokot odbioru koncowego do uptywu terminu skfadania ofert nie zostat podpisany przez
strony, co nie potwierdzato jej nalezytego wykonania. Ponadto w sktad zamdwienia
wchodzity dwa budynki uzytecznosci publicznej, co dodatkowo potwierdza brak spetniania

warunkéw udziatu w postepowaniu na wykonawce.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, Izba zwazyta co nastepuje:

Odwotanie zastuguje na uznanie.

W pierwszej kolejnosci ustalono, ze odwotanie nie zawiera brakéw formalnych oraz
zostat uiszczony od wpis. Nie zostata wypetniona Zzadna z przestanek skutkujgcych
odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp.

Odwotujgcy wykazat przestanki do wniesienia odwotania okreslone w art. 179 ust. 1
Pzp, tj. posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamowienia oraz mozliwos¢ poniesienia
szkody w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow Pzp. Dziatania i zaniechania
Zamawiajgcego, kwestionowane w odwotaniu mogg pozbawi¢ Odwotujgcego uzyskania
przedmiotowego zamodwienia publicznego.

Izba z urzedu dopuscita dowody z dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym réwniez te wnioskowane w lit a-e odwotania.

Izba dopuscita wnioskowe w it f- j odwotania dowody z dokumentéw w postaci:
a. pisma T. S. do Gminy DobroA z dnia 15 sierpnia 2018 r. (w zatgczeniu) na

okoliczno$¢ zgtoszenia Zamawiajgcemu gotowosci do koncowego odbioru robét
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budowlanych w ramach inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobron - etap II" w dniu 16 sierpnia 2018 r.;

b. protokotu odbioru koncowego inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobron - etap 11" (w zatgczeniu)
na okolicznos¢ tego, ze w dniu 30 sierpnia 2018 r. zakonnczono odbior koncowy
inwestycji a Zamawiajacy uznat inwestycje na wykonang nalezycie zgodnie ze sztukg
budowlang;

c. umowy nr 7/PUE/2017 zawartej pomiedzy T. S. a Gming Dobron na wykonanie
inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkoéw uzytecznosci publicznej
na terenie Gminy Dobroh - etap II" (w zatgczeniu) na okolicznos¢ tresci stosunku
prawnego tgczgcego strony umowy w tym zakresu przedmiotowego wskazanej
inwestycji oraz tego, ze dotyczy ona budynkéw uzytecznosci publiczne;j,

d. Dziennikéw Budowy inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobroh - etap H" (w zalgczeniu) na
okoliczno$¢ tego, ze w dniu 14 sierpnia 2018 r. inwestycja zostata zakohczona i byta
gotowa do odbioru;

e. oswiadczen Kierownika Budowy (w zatgczeniu) na okolicznos¢ tego, ze inwestycja
pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Dobron - etap II" na okoliczno$¢ tego, ze roboty budowlane na inwestycji pn.
.Kompleksowa termomodernizacja budynkoéw uzytecznosci publicznej na terenie

Gminy Dobroh - etap 11" zostaty zakornczone 14 sierpnia 2018 r.

Niespornym miedzy stronami byto, ze w dniu 16.08.2018r, tj. przed uptywem terminu
sktadania ofert w tym postepowaniu, wykonawca T. S., na ktérego zasoby powotuje sie
Odwotujgcey, zgtosit gotowos¢ do koncowego odbioru robot budowlanych w ramach inwestycji
Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Dobron — etap Il. Ze zgromadzonych w sprawie dowodow: dziennika budowy, oswiadczenia
Kierownika budowy a takze samego protokotu odbioru z dnia 30.08.2018r. wynika, ze
inwestycja zostata zakoniczona przed 16.08.2018r. Okolicznosci tej Zamawiajacy nie
zaprzeczyt.

Jedynie sam termin odbioru prac na podstawie protokotu odbioru koncowego zostat
wyznaczony przez Zamawiajgcego na 30.08.2018r. Z tresci protokotu odbioru koncowego
sporzgdzonego dnia 30.08.2018r. wynika, rowniez, ze zgtoszenie zakonczenia robot oraz
potwierdzenie gotowosci do odbioru przez nadzor inwestorski nastgpito w dniu 16 sierpnia
2018r.

Izba podzielita stanowisko Odwotujgcego co do charakteru protokotu odbioru koncowego.

Istotnie dokument ten (protokét odbioru koncowego) potwierdza jedynie fakt nalezytego
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wykonania robot, ktére w rzeczywistosci zostaly ukonnczone w sposob nalezyty wczesniej tj.
przed uptywem terminu sktadania ofert. Protokdét odbioru koncowego ma jedynie charakter
deklaratoryjny w stosunku do daty faktycznie wykonanych i ukonczonych prac i moze by¢ on
wystawiony w terminie pozniejszym uzgodnionym przez strony po zakohczeniu inwestycji i
zgtoszeniu robét do obioru. Oznacza to, ze jako date nalezytego wykonania prac nie mozna
przyjaé daty sporzadzenia, spisania przez strony protokotu odbioru koncowego, ktéra to
czynnos¢ ma charakter formalny, ale date faktycznego ukonczenia robét.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze na dzieh sktadania ofert tj. 20.08.2018r. roboty zostaty
zakonczone, o czym Zamawiajgcy miat petng wiedze. Ponadto w dniu 30.08.2018r. tj. w dniu
wyznaczonym przez Zamawiajgcego jako termin potwierdzenia spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu w trybie art. 26 ust. 2 Pzp, istniat takze protokét odbioru koncowego. Zatem
Zamawiajgcy jako podmiot, na rzecz ktérego przedmiotowe roboty bylty wykonane posiadat

na dzien ztozenia dokumentéw wiedze o nalezytym wykonaniu robét i ich ukonczeniu.

Zamawiajgcy w toku rozprawy wskazat, ze podniesiona przez niego okolicznosé, iz w sktad
inwestycji wchodzity dwa budynki nie bedgce budynkami uzytecznosci publicznej, nie byta
faktyczng podstawag wykluczenia Odwotujgcego z udziatu w postepowaniu. Z uwagi jednak
na to, ze okolicznosc¢ ta zostata wskazana w decyzji o wykluczeniu Odwotujgcego z udziatu
w postepowaniu i objeta zarzutami odwotania, 1zba widzi potrzebe odniesienia sie rowniez do
tej podstawy faktycznej wykluczenia. Zdaniem Izby, gdyby nawet uznaé, ze w zakres
inwestycji pn. Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej,
wchodzity dwa budynki mieszkalne, nie bedgce budynkami uzytecznosci publicznej, to
okoliczno$¢ ta nie powoduje, ze warunek udziatlu w postepowaniu nie zostat spetniony.
Zauwazy¢ trzeba, ze w ramach tej inwestycji wykonano termomodernizacje szeregu
budynkéw uzytecznosci publicznej tj. Szkoty Podstawowej w Dobroniu, Zespotu Szkét czy
Gminnego Os$rodka Kultury, ktére spetniajg wymagania okreslone w warunku udziatu w

postepowaniu.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenc;ji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
1, § 3 i § 5 ust. 2 pkt 1 oraz § 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokos$ci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 972).

Przewodniczacy: ........cccciiiiiiiiiinnnns
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