Sygn. akt: KIO 1475/17

POSTANOWIENIE
z dnia 24 lipca 2017 roku

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 24 lipca 2017 roku w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 lipca 2017 roku

przez wykonawce Mera Systemy Sp. z 0.0. z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego — Zarzad Drég Wojewodzkich

w Krakowie

przy udziale wykonawcy Unicard S.A. z siedzibg w Krakowie, zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 13 500zt

00 gr (stownie: trzynastu tysiecy pieCset ziotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty
uiszczonego wpisu na rzecz wykonawce Mera Systemy Sp. z 0.0. z siedzibg w Grodzisku
Mazowieckim

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zmianami), na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Krakowie .

Przewodniczacy:



sygn. akt KIO 1475/17
Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2017 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na
podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp”, odwotanie ztozyli wykonawca
Mera Systemy Sp. z 0.0. z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim, dalej: ,Odwotujgcy”.

Odwotanie ztozono wobec tresci ogtoszenia oraz SIWZ w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonego trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Matopolska Karta
Aglomeracyjna - System zarzgdzania transportem zbiorowym w Wojewddztwie Matopolskim cz.
Il: Zadanie nr 1- Rozbudowa sieci akceptacji kart MKA - dostawa i montaz automatéw MKA
na przystankach SKA, weztach przesiadkowych, w miastach Partnerow MKA oraz pociggach”.
Postepowanie prowadzi Zamawiajagcy — Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie.
Ogtoszenie o zamdéwieniu zostato opublikowane w dniu 7 lipca 2017 roku w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2017/S 128-260579.

Odwotujacy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 22 ust. 1a i 1b pkt 3 Pzp oraz art. 22d ust. 1 Pzp poprzez okreslenie wymagan przy
ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia w odniesieniu do zdolnosci
technicznej i kwalifikacji zawodowych w sposéb nieproporcjonalny, nieadekwatny oraz nadmierny i
niezgodny ze wskazanymi wyzej przepisami w zwigzku z postawieniem przez Zamawiajgcego
warunku, aby Wykonawca wykazat sie doswiadczeniem opisanym w pkt 3.1.3. ppkt 2) SIWZ oraz
Sekcji l11.1.3 pkt 2 Ogtoszenia 0 zamowieniu, zgodnie z ktérym musi wykazac, ze zrealizowat:

1) Zadanie obejmujgce dostawe co najmniej 20 automatdw biletowych mobilnych,
funkcjonujgcych w  transporcie kolejowym, skomunikowanych z komputerem poktadowym
pociggu, posiadajgcych dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢ z normami okreslonymi w OPZ
dotyczgcymi funkcjonowania tych automatéow w transporcie kolejowym na terenie kraju’, gdzie
realizowana byta dostawa; ktérych przeznaczeniem byta sprzedaz ustug zwigzanych z
publicznych transportem zbiorowym:

Automaty bedgce przedmiotem takiej dostawy musiaty:

. by¢ skomunikowane z niezaleznym od producenta automatéw systemem informatycznym,
ktory to system informatyczny stanowit zrodto danych dotyczacych sprzedawanych w tym
systemie ustug

. obejmowac co najmniej nastepujgce funkcjonalnosci:



- posiadaty podzespoty, ktore umozliwialy wnoszenie opfaty za ustugi dostepne w
automacie za pomocg bilonu i banknotow jednocze$nie w ramach jednej transakcji oraz
umozliwiaty wydawanie reszty w bilonie,

- posiadaty podzespoty, ktore umozZliwiaty optaty za ustugi dostepne w automacie przy
uzyciu kart ptatniczych Zzblizeniowo oraz poprzez terminal ptatniczy posiadajgcy mozliwosc
autoryzacji transakcji kodem PIN,

- posiadaty podzespoly, ktore umozliwialy przeprowadzenie transakcji polegajacych na
zakupie ustug dostepnych w aplikacji sprzedazowej w automacie i zapisie ich na karcie
bezstykowej typu karta miejska,

- funkcjonowaty w oparciu o aplikacje sprzedazowsa, ktora nie byta aplikacja producenta
automatow, a aplikacjg dedykowang do sprzedazy ustug dostepnych w systemie informatycznym,
ktorego to systemu automaty byty terminalami sprzedazowymi.

2. art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niewtasciwy,
niejasny, a ponadto utrudniajgcy uczciwg konkurencje:

1. poprzez zawarcie w pkt 1.1. Opisu przedmiotu zamodwienia, stanowigcym
Zatacznik nr 1 do SIWZ(dalej: OP2Z):
a) wymogu dot. producenta automatéw, polegajgcego na posiadaniu co najmniej:
1. dziatu produkcji zatrudniajgcego co najmniej 30 osdb
2. dziatu rozwoju zatrudniajgcego co najmniej 10 oséb
3. dziatu prototypowania zatrudniajgcego co najmniej 5 oséb,
b) wymogu dot. posiadania przez Producenta oferowanych przez Wykonawcg automatow

biletowych co najmniej 5-letniego doswiadczenia w produkcji automatéw biletowych mobilnych na
tej linii produkcyjne;.

2. poprzez wyznaczenie w Zatgczniku nr 1 do OPZ (str. 1) zbyt krotkiego terminu
realizacji dostaw dla Grupy 1, 2,3,4, 8,9,10:

Grupa 1-45 dni od podpisania umowy

Grupa 2 - 60 dni od podpisania umowy

Grupa 3- 60 dni od podpisania umowy

Grupa 4-60 dni od podpisania umowy

Grupa 8-45 dni od wezwania Zamawiajgcego

Grupa 9-90 dni od daty podpisania umowy Grupa 10-45 dni do wezwania Zamawiajgcego

jako terminu nierealnego, obiektywnie niemozliwego do dochowania.

3. poprzez wyznaczenie w OPZ pkt.1.2 - akapit 3,15-dniowego terminu realizacji
dostawy automatéw testowych z kazdego typu automatédw bedacych przedmiotem zaméwienia
jako terminu nierealnego, obiektywnie niemozliwego do dochowania
3. naruszenie art. 7 ust 1 Pzp poprzez prowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego w sposdb nie zapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego



traktowania wykonawcéw, bowiem Wykonawcy zapoznajgc sie z trescig zarbwno opisu
przedmiotu zamowienia, jak i opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, podejmujg decyzje o swoim udziale w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, a
nadmierne i nieproporcjonalne wymagania Zamawiajgcego, o ktérych mowa powyzej moga
powodowaé nieuzasadniong rezygnacje z udziatu w postepowaniu, a takze utrudnia¢ konkurencje
pomiedzy wykonawcami.

Majac na uwadze wyzej sformutowane zarzuty Odwotujgcy wnosit o:

(1) uwzglednienie odwotania w catosci;

(2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany ogtoszenia i SIWZ poprzez:
a) zmiane warunku udziatu w postepowaniu zawartego w pkt 3.1.3 ppkt 2 SIWZ oraz odpowiednig
zmiane w Sekgji l11.1.3 pkt 2 Ogtoszenia, ktdry otrzymaé winien brzmienie:

2) Zadanie obejmujgce dostawe co najmniej 20 automatdw biletowych mobilnych,
funkcjonujgcych w transporcie publicznym, posiadajacych dokumenty potwierdzajace zgodnosc z

normami_okreSlonymi_w _OPZ dotyczgcymi funkcjonowania_tych automatéow w _transporcie

publicznym na terenie kraju, gdzie realizowana byta dostawa, ktérych przeznaczeniem byta

sprzedaz ustug zwigzanych z publicznych transportem zbiorowym: Automaty bedgce
przedmiotem takiej dostawy musiaty:

. by¢ skomunikowane z niezaleznym od producenta automatow systemem informatycznym,
ktory to system informatyczny stanowit zrodio danych dotyczacych sprzedawanych w tym
systemie ustug

. obejmowac co najmniej nastepujgce funkcjonalnosci:

- posiadaly podzespoly, ktére umozliwialy wnoszenie opfaty za ustugi dostepne w
automacie za pomocg bilonu i banknotow jednoczesnie w ramach jednej transakcji oraz

umozliwiaty wydawanie reszty w banknotach i bilonie,

- posiadaly podzespoty, ktére umoZliwiaty optaty za ustugi dostepne w automacie przy
uzyciu kart ptatniczych Zzblizeniowo oraz poprzez terminal ptatniczy posiadajgcy mozliwosc
autoryzacji transakcji kodem PIN,
- posiadaly podzespoty, ktore umozZliwiaty przeprowadzenie transakcji polegajacych na
zakupie ustug dostepnych w aplikacji sprzedazowej w automacie i zapisie ich na karcie
bezstykowej typu karta miejska,
- funkcjonowaty w oparciu o aplikacje sprzedazows, ktéra nie byta aplikacjg producenta
automatow, a aplikacjg dedykowang do sprzedazy ustug dostepnych w systemie informatycznym,
ktdrego to systemu automaty byty terminalami sprzedazowymi.

b) wykreslenie z pkt 1.1. OPZ wymogu dot. producenta automatéw polegajgcego na

posiadaniu co najmniej:

1. dziatu produkciji zatrudniajgcego co najmniej 30 osdb
2. dziatu rozwoju zatrudniajgcego co najmniej 10 oséb



3. dziatu prototypowania zatrudniajgcego co najmniej 5 oséb

jako zapisu nieprecyzyjnego, bedacego jednoczesnie warunkiem udziatu postepowaniu,
ktéry nie zostat okreslony w zapisach Ogtoszenia oraz SIWZ, a jednoczesnie bedacym zapisem
naruszajgcym zasade uczciwej konkurencji,
C) wykreslenie z pkt 1.1. OPZ zapisu dot. wymogu dot. posiadania przez Producenta

oferowanych przez Wykonawce automatoéw biletowych co najmniej 5-letniego doswiadczenia w

produkcji automatédw biletowych mobilnych na tej linii produkcyjnej, jako zapisu bedacego
jednoczesnie warunkiem udziatu postepowaniu, ktéry nie zostat okreslony w zapisach Ogtoszenia
oraz SIWZ, a jednoczesnie bedgcym zapisem naruszajgcym zasade uczciwej konkurencji,

d) nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany tresci SIWZ (Zatgcznika nr 1 do OPZ)

w_zakresie wskazanych terminéw dostaw dla Grupy 1, 2, 3, 4, 8, 9 oraz 10 oraz na zgodne

Z przepisami Pzp, tj. na terminy realne, mozliwe do zachowania, uwzgledniajgce wszystkie

wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty i wykonanie zaméwienia.
Jako realny termin wykonania dla kazdej ze wskazanych Grup Odwotujgcy wskazuje termin 210
liczac od dnia podpisania umowy z Zamawiajgcym.

e) nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany tresci OPZ pkt.1.2 - akapit 3 w zakresie

wskazanych terminéw dostaw automatéw testowych - kazdego rodzaju - na zgodne z przepisami

Prawa zamdwien publicznych, tj. na terminy realne, mozliwe do zachowania, uwzgledniajgce
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty i wykonanie
zaméwienia. Jako realny termin wykonania dla kazdej ze wskazanych typéw automatéw
testowych Odwotujgcy wskazuje termin 150 dni liczagc od dnia podpisania umowy z
Zamawiajacym.

Odwotujacy podniést, ze w wyniku dziatlah Zamawiajgcego polegajacych na
sformutowaniu w tresci SIWZ warunkdéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej w sposdb ograniczajgcy konkurencje, a zatem w sposéb naruszajacy przepisy
Pzp, interes Odwotujgcego moze dozna¢ uszczerbku, albowiem pomimo posiadania
doswiadczenia niezbednego do wykonania dostaw stanowigcych przedmiot zamdwienia, wobec
wskazanych w uchybien Zamawiajacego, zostaje on pozbawiony mozliwosci udziatu
w postepowaniu i tym samym mozliwosci realnego uzyskania zamowienia, a w konsekwencji

moze on ponies szkode z tym zwigzang

Odwotanie wniesione zostato z zachowaniem terminu przewidzianego w Pzp. Zgodnie
z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp kopia odwotania zostata przestana Zamawiajgcemu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mégt on zapoznac¢ sie z jego trescig przed
uptywem tego terminu. Odwotujgcy uiscit wpis w wymaganej wysokosci na rachunek UZP.



Odwotanie nie zawierato wiec brakéw formalnych.

Izba ustalita, ze w przedmiotowej sprawie przystgpienie po stronie Zamawiajgcego
zgtosit wykonawca Unicard S.A. z siedzibg w Krakowie. Izba potwierdzita skutecznos¢

przystagpienia.

W dniu 21 lipca 2017 roku Odwotujgcy przed otwarciem posiedzenia i rozprawy,
wyznaczonych na 25 lipca 2017 roku, ztozyt oswiadczenie o cofnieciu odwotania.
Oswiadczenie o cofnieciu odwotania zostato podpisane przez osoby umocowane do

dziatania w imieniu wykonawcy.

Skiad orzekajacy Izby, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie pierwsze i drugie
oraz art. 192 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp postanowit umorzy¢ postepowanie

odwotawcze w niniejszej sprawie, poniewaz oswiadczenie o cofnieciu odwotania uznac

nalezy za oswiadczenie najdalej idace ztozone przez Strone, ktéra =zainicjowata

postepowanie odwotawcze.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okolicznos$¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwrdci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych, to jest kwote 13 500,00 ztotych, stosownie do
§ 5 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze

zmianami).

Przewodniczacy:



