sygn. akt KIO 921/23

POSTANOWIENIE
z dnia 14 kwietnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Marek Bienias

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 14 kwietnia 2023 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 3 kwietnia
2023 r. przez wykonawce TORPOL S.A. z siedzibg w Poznaniu w postepowaniu
prowadzonym przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie,

przy udziale wykonawcy PORR S.A. z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcego przystgpienie

do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego,

przy udziale wykonawcy Swietelsky Rail Polska sp. z o0.0., z siedzibg w Krakowie,

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego,

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdwieh Publicznych na rzecz

wykonawcy TORPOL S.A. z siedzibg w Poznaniu kwoty 18 000 zt 00 gr (stownie:
osiemnascie tysiecy zilotych zero groszy), stanowigcej 90% kwoty uiszczonego wpisu od

odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) na niniejsze
postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....cccciiiiiiiiiiiiiine



sygn. akt KIO 921/23

Uzasadnienie

Zamawiajacy — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie — prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,Zaprojektowanie i wykonanie robét dla zadania pn. "Rewitalizacja linii kolejowej nr 181
Herby Nowe - Oles$nica na odcinku Kepno - Olesnica z elektryfikacjg", numer referencyjny:
9090/IRZR3/22165/06125/22/P, numer sprawy: PZ.292.410.2022. Ogtoszenie zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem: 2023/S 001-000102
z dnia 02.01.2023 .

W dniu 3 kwietnia 2023 r. wykonawca TORPOL S.A. z siedzibg w Poznaniu wniost
odwotanie na czynnos¢ Zamawiajgcego, polegajgcg na dokonaniu w dniu 22.03.2023 roku
zmiany tresci SWZ nr 15 w zakresie opisu przedmiotu zamowienia (dalej ,OPZ”)
dotyczgcego elektroenergetyki trakcyjnej i nietrakcyjnej punkt 3.7.8. strona 113 — 134 w
dokumentach Tom Il SWZ — PFU_opcje i poz. 1 (w czesci) i 2.2 (w czesci) Tom IV SWZ —

RCO_opcje w sposdb niezgodny z przepisami Pzp.

Odwotujgcy zaskarzonym czynnosciom Zamawiajgcego zarzucit naruszenie przepisow:

1) §15,§18 ust. 2 pkt 1i 2i 4, ust. 4 pkt 1 4, ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii w sprawie szczegoétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego z 20.12.2021 r. (Dz.U. z 2021r. poz. 2454) (dalej:
»Rozporzadzenie”) w zw. z art. 103 ust. 4, art. 103 ust. 2 i 3 Pzp poprzez zaniechanie
sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb uwzgledniajgcy wskazane w tych
przepisach wymogi i pozwalajgcy na ustalenie zakresu i kosztow prac wynikajgcych z
elektroenergetyki trakcyjnej i nietrakcyjnej punkt 3.7.8. strona 113 — 134 Tom Ill SWZ — PFU
oraz poz. 1 (cata) i 2.2 (cata) Tom IV SWZ - RCO;

2) art. 99 ust. 1 i ust. 4 Pzp w zw. z art. 103 ust. 2 i 3 Pzp w zw. z art. 16 Pzp przez
zaniechanie sporzadzenia OPZ w zakresie elektroenergetyki trakcyjnej i nietrakcyjnej w
sposob uwzgledniajacy wymogi tych przepiséw, a tym samym zaniechanie sporzgdzenia
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OPZ w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajacy wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé
wplyw na sporzadzenie waznej, poréwnywalnej oferty, a tym samym dokonanie tego opisu w

sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencie.

Opierajgc sie na przedstawionych zarzutach wykonawca wnosit o:

- nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji tresci Tom lll SWZ - PFU_opcje i poz. 1 (cata) i 2.2
(cata) Tom IV SWZ — RCO_opcje w sposéb okreslajgcy jednoznacznie i wyczerpujgco
zakres prac w zakresie elektroenergetyki trakcyjnej i nietrakcyjnej, w szczegolnosci poprzez:
- podanie ilosci nowobudowanych Podstacji Trakcyjnych (dalej ,PT”), wraz z podaniem
wartosci napiecia zasilajgcego;

- podanie lokalizacji nowobudowanych PT;

- podanie dtugosci linii 15kV i 110 kV;

- okreslenie zakresu prac na istniejgcych PT Hanulin i PT Olesnica;

- uzupetnienie TOM IV SWZ — RCO o pozycje dot. analizy uktadu zasilania dla predko$ci
160km/h;

- poprawienie TOM IV SWZ — RCO, w szczegodlnosci pozycji 2.2.1 - 2.2.4, zgodnie z
aktualnymi zatozeniami z PFU (OPZ2);

- uzupetnienie TOM IV SWZ — RCO o pozycje dot. rob6t na istniejgcych PT Hanulin i PT

Olesnica.

Do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego skutecznie przystapili
wykonawcy: PORR S.A. z siedzibg w Warszawie, ul. Hatubcowa 123, 02-854 Warszawa oraz
Swietelsky Rail Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, ul. Wielicka 250, 30-663 Krakow.

Izba stwierdzita, ze ww. wykonawcy zgtosili przystgpienia do postepowania w ustawowym

terminie, wykazujgc interes w rozstrzygnieciu odwotania na korzys¢ Odwotujgcego.

W wyniku wniesionego odwotania przez wykonawce TORPOL S.A. z siedzibg w Poznaniu,
ul. Sw. Michata 43, 61-119 Poznan, Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 12
kwietnia 2023 r. poinformowat, ze dniu 12 kwietnia 2023 r. wprowadzit do dokumentac;ji

przetargowej nastepujgce zmiany:

1) W zakresie zgdania ,podania ilosci nowobudowanych Podstacji Trakcyjnych wraz z

podaniem wartosci napiecia zasilajgcego”, Zamawiajacy podat w pkt 3.7.8 Tomu Il



Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia — Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (dalej:

»PFU”), ze oczekuje wykonania dwéch nowych Podstacji Trakcyjnych.

2) W zakresie zadania ,podania lokalizacji nowobudowanych Podstacji Trakcyjnych”,
Zamawiajacy przedstawit w pkt 3.7.9 PFU proponowane lokalizacje Podstacji

Trakcyjnych wraz z mapami.

3) W zakresie zgdania ,podania dlugosci linii 15kV i 110 kV”, Zamawiajgcy wskazuje, ze
podane wykonawcom informacje wraz z proponowanymi lokalizacjami Podstacji

Trakcyjnych oraz okresleniem rodzaju linii okreslajg dtugos¢ linii 15kV oraz 110kV.

4) W zakresie zgdania ,okre$lenia zakresu prac na istniejacych PT Hanulin i PT Olesnica”,
Zamawiajacy wskazat w pkt 3.7.8 PFU, iz zakres prac obejmujacych przebudowe
Podstacji Trakcyjnej Olesnica oraz Podstacji Trakcyjnej Hanulin odpowiada tresci
zalagcznika nr 2 do PFU ,Analiza zasilania po modyfikacji”. Zamawiajacy podat
dokladne koszty tych prac, ktére zostaty uwzglednione w poz. 2.2.31 oraz 2.2.32 RCO
»Koszty zwigzane z przebudowg PT Hanulin” oraz ,,Koszty zwigzane z przebudowg PT

Olesnica”.

5) W zakresie zadania ,uzupetnienia TOM IV SWZ — RCO o pozycje dot. analizy uktadu
zasilania dla predkosci 160km/h”, Zamawiajacy wskazuje, ze Wykonawca powinien
zaprojektowacé i wybudowa¢ urzadzenia elektroenergetyki trakcyjnej i nietrakcyjnej dla
predkosci 160 km/h. Podana dotychczas analiza zasilania dla predkosci 120 km/h
stanowi materiat pomocniczy, ale tez jednoczesnie wystarczajacg podstawe dla
profesjonalnego wykonawcy do odpowiedniej wyceny wymaganego zakresu
swiadczenia. Tym samym koszty dot. wykonania oceny tej analizy, dostosowania do
przednosci 160 km/h, jak tez wykonania dokumentacji wykonawczej i powykonawczej,
jak tez samych robét budowlanych powinny zostaé uwzglednione w pozycjach RCO

dotyczacych owych podstacji trakcyjnych.

6) W zakresie zgdania ,poprawienia TOM IV SWZ — RCO, w szczegdlnosci pozycji 2.2.1 -
2.2.4, zgodnie z aktualnymi zatozeniami z PFU (OPZ)”, Zamawiajacy usunat pozycje 1.6,
1.7, 1.20 oraz 1.21 Rozbicia Ceny Ofertowej oraz poprawit pozycje 1.23 oraz 2.2.4

Rozbicia Ceny Oferty poprzez wskazanie, ze dotycza one linii zasilajgcej 110kV.



7) W zakresie zadania ,uzupetnienia TOM IV SWZ - RCO o pozycje dot. roboét na
istniejgcych PT Hanulin i PT Olesnica”, Zamawiajacy wprowadzit do Rozbicia Ceny
Ofertowej pozycje 2.2.31 ,Koszty zwigzane z przebudowa PT Hanulin” oraz 2.2.32
,Koszty zwigzane z przebudowa PT Olesnica”, w ktérych podal doktadny koszt tych

prac.

Dodatkowo Zamawiajgcy wprowadzit modyfikacie Tomu Il Specyfikacji Warunkéw

Zamowienia — Warunkéw Umowy, poprzez dodanie § 5, ust. 8 o nastepujgcej tresci:

Na podstawie wydanych przez PKP Energetyka S.A warunkow przyfaczenia sieci
trakcyjnej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. do sieci dystrybucyjnej PKP Energetyka
S.A., dotyczacych przebudowy PT Hanulin i PT Olesnica, zmianie moze ulec:

Zaakceptowana Kwota Kontraktowa obejmujgca koszty zwigzane z przebudowa PT
Hanulin i PT Olesnica, odpowiednio poprzez zmniejszenie maksymalnie o wartos¢
oszczedzanych kosztow Ilub zwiekszenie do wartosci pozwalajagcej na pokrycie
dodatkowych uzasadnionych i udokumentowanych kosztow, wynikajacych z

pozyskanych warunkoéw przytgczeniowych.

Przed otwarciem rozprawy, oswiadczeniem ztozonym do Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
13 kwietnia 2023 r. (pismo z dnia 13 kwietnia 2023 r.), Odwotujgcy - TORPOL S.A. z
siedzibg w Poznaniu, ul. Sw. Michata 43, 61-119 Poznan - cofngt odwotanie w catosci

whniesione w dniu 3 kwietnia 2023 r.

W konsekwencji 1zba, na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129), umorzyta postepowanie odwotawcze,
orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 553 zd. 2 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegoétowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r. poz.
2437), z ktérego wynika, ze w sytuacji cofniecia odwotania przed otwarciem rozprawy
najpdzniej w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktory zostat wyznaczony termin rozprawy lub
posiedzenia z udziatem stron lub uczestnikéw postepowania odwotawczego — odwotujgcemu
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zwraca sie 90% wpisu. W takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z
rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytulem wpisu, w wysokosci stanowigcej 90% jego

wartosci.

Przewodniczacy: ...



