Sygn. akt: KIO 973/17

POSTANOWIENIE
z dnia 25 maja 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udzialu stron w dniu 25 maja 2018 r.
w Warszawie odwotania wniesionego w dniu 17 maja 2018 r. przez wykonawce Vendi
Servis sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego
Wojewodzki Specjalistyczny Szpital Dzieciecy im. Prof. Dr Stanistawa Popowskiego w

Olsztynie

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie;

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Vendi Servis sp. z 0.0. z siedzibg w
todzi i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecCset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Vendi

Servis sp. z 0.0. z siedzibg w todzi, tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Olsztynie.

Przewodniczacy: .....ccccociiiiiiiiiiiiiineens



Sygn. akt: KIO 973/18

Uzasadnienie

Wojewddzki Specjalistyczny Szpital Dzieciecy im. Prof. dr Stanistawa Popowskiego w
Olsztynie prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego o nazwie:
.Kompleksowe, catodzienne, catodobowe zywienie pacjentéw hospitalizowanych w
Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalu Dzieciecym w Olsztynie wraz z dzierzawg lokalu
uzytkowego”, numer zamowienia: SZP-332-36US- 2018, ogtoszonego Biuletynie Informac;ji

Publicznej Zamawiajgcego w dniu 14 maja 2018 roku.

Wykonawca Vendi Servis spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi
(Odwotujgcy) wniost odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego, tj. wobec tresci SIWZ i
tresci ogtoszenia, tj. okreslenia warunku udziatu w postepowaniu z naruszeniem przepisow
ustawy Pzp i w sposob dyskryminujacy niektérych Wykonawcow.

Zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 1380 ust. 2 Pzp poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
potencjatu technicznego polegajgcego na dysponowaniu odpowiednio wyposazonej kuchni
wraz z zapleczem, zlokalizowanej na terenie administracyjnym m. Olsztyn lub w odlegtosci
max. do 20 km do miejsca docelowej dostawy positkbw do Zamawiajgcego, co jest
okresleniem nieproporcjonalnym do przedmiotu zamowienia i uniemozliwiajgcym ocene
minimalnych zdolnosci Wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia - co jest
okresleniem dyskryminujgcym w stosunku do innych Wykonawcow zdolnych do nalezytego
wykonania zamdwienia, ale nieposiadajgcych kuchni zlokalizowanej zgodnie z tym

wymaganiem;

2. art. 7 ust. 1 Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposéb uniemozliwiajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i z naruszeniem zasady rownego traktowania
Wykonawcow.

Zazadat nakazania Zamawiajgcemu:

a) zmiane Rozdziale V lit. B pkt 1.3.2 ppkt 1) lit. a) ogtoszenia o zamdwieniu poprzez
zastgpienie zapisu , w odlegto$ci do max. 20 km miejsca docelowej dostawy positkow do
Zamawiajgcego” zapisem: ,w odlegtosci do 50 km od siedziby Zamawiajgcego”; oraz

b) zmiane w rozdziale V SIWZ lit. B. pkt 1.3.2. ppkt 1) lit. a) poprzez zastgpienie zapisu ,,
w odlegtosci do max. 20 km do miejsca docelowej dostawy positkow do Zamawiajgcego”

zapisem: ,odlegtosci do 50 km od siedziby Zamawiajgcego”.



Izba ustalita co nastepuje:

Postepowanie jest prowadzone zgodnie z art. 1380 ustawy Pzp, dotyczgcym zamowien

na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi.

Wartosé zamowienia nie przekracza kwot okresdlonych w art. 138g ust. 1, do jego

udzielenia stosuje sie przepisy art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp.

Izba stwierdzita, Ze niniejsze odwofanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 189
ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Przedmiotem niniejszego zamowienia sg ustugi spoteczne, ktorych
warto$¢ Zamawiajgcy oszacowat na kwote 579 011 euro, a zatem nie przekraczajgcg kwot

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Izba zwazyta, ze w dziale Ill rozdziat 6 ustawy Pzp ustawodawca zawart przepisy
dotyczace zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi ustanawiajgc specjalng
procedure udzielania tych zamdwien, jezeli ich wartos¢ jest rowna lub przekracza wyrazong
w zfotych rownowartos¢é kwoty 750 000 euro w przypadku zamowien innych niz zamdwienia
sektorowe lub zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa oraz kwoty
1000000 euro w przypadku zamowieh sektorowych. W procedurze udzielania ww.
zamowien zastosowanie znajdujg zasady rownego traktowania i konkurenciji, przejrzystosci,
proporcjonalnosci, przepisy art. 17 i 18, dziatu | rozdziatu 2a, dziatu Il rozdziatu 5, dziatu V
rozdziatu 3, dziatu VI, zas odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy art. 22-22d, art. 24,
art. 29-30b, art. 32-35i art. 93 ustawy Pzp.

Jak ustalono powyzej, zamowienie bedgce przedmiotem niniejszej sprawy zostato
oszacowane przez Zamawiajgcego na kwote mniejszg niz wskazane powyzej progi. Dla tego
typu zamdwien na ustugi spoteczne ustawodawca dat zamawiajgcym mozliwos¢ udzielenia
zamoéwienia zgodnie z okreslong przez danego zamawiajgcego procedurg spetniajgca
minimalne wymogi okreslone w art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp. Przepisy te zobowigzujg
zamawiajgcych do udzielenia zamowienia w  sposOb  przejrzysty, obiektywny
i niedyskryminujacy (ust. 2), do zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie
internetowej, ogtoszenia o zamodwieniu, ktdére zawiera informacje niezbedne z uwagi na
okolicznosci jego udzielenia, w szczegolnosci termin sktadania ofert, opis przedmiotu
zamowienia oraz okreslenie wielkosci i zakresu zamowienia, a takze kryteria oceny ofert
(ust. 3). Art. 1380 ust. 4 ustawy Pzp zobowigzuje zamawiajgcego po udzieleniu zaméwienia
do niezwlocznego zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej,
a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej,
informacji o udzieleniu zaméwienia z podaniem nazwy albo imienia i nazwiska podmiotu,

z ktorym zamawiajgcy zawart umowe w sprawie zamoéwienia publicznego. W razie



nieudzielenia zamowienia zamawiajgcy zobowigzany zostat do niezwlocznego
zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej, informaciji
0 nieudzieleniu zamowienia. Co za tym idzie, zamawiajgcy uprawniony jest do
samodzielnego okre$lenia szczegotowej procedury, w ramach ktérej udzieli zamowienia na
ustugi spoteczne o wartosci mniejszej niz wskazana w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp,
z uwzglednieniem wytycznych opisanych w art. 1380 ustawy Pzp. OkreSlone w art. 1380
ustawy Pzp zasady prowadzenia tego typu postepowania sg jedynymi wytycznymi

ustanowionymi przez ustawodawce.

W pozostalym zakresie zamawiajgcy nie jest zwigzany regulacjami ustawy Pzp.
Przepisy ustawy Pzp nie przewidujg odestania do stosowania przepiséow dziatu VI ustawy
Pzp w przypadku zaméwien na ustugi spoteczne o warto$ci mniejszej niz okreslona w art.
138g ustawy Pzp, tak jak czynig to w przypadku takich postepowan o wartosci rownej lub
przekraczajgcej wskazane w art. 138g ustawy Pzp kwoty (art. 138l ustawy Pzp).
Ustawodawca przyjat odmienny sposéb uregulowania tych dwoch grup postepowan.
Z powyzszego nalezy wywie$¢, ze wykonawcy ubiegajgcemu sie o zamowienie, o ktérym
mowa w art. 1380 ustawy Pzp nie przystuguje odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej na

czynnosci zamawiajgcego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w przepisach rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. z 2010 r.,, nr 41, poz. 238 ze zm.), ktdre regulujg kwestie wysokosci wpisu od
odwofania wnoszonego od czynnosci podjetych w postepowaniu na ustugi spoteczne
o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy Pzp. Przepisy ww. rozporzgdzenia nie okre$lajg kwoty wpisu naleznego
w postepowaniach na ustugi spoteczne o wartosci mniejszej niz kwoty wskazane

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W przedmiotowej sprawie Zamawiajgcy, dziatajgc zgodnie z wytycznymi zawartymi
w art. 1380 ustawy Pzp, stworzyt witasng procedure udzielenia zamowienia
z uwzglednieniem norm wskazanych w ww. przepisie. Brak jest zatem podstaw do oceny
czynnosci Zamawiajgcego, bowiem ocenie Izby mogg by¢ poddane jedynie czynnosSci
i zaniechania Zamawiajgcego, do ktérych Zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie
ustawy (art. 180 ust. 1 ustawy Pzp). Jak stwierdzono powyzej, przepisy art. 1380 ustawy
Pzp, do ktérych zastosowania zobowigzany jest Zamawiajgcy nie odsytajg do stosowania
przepiséw dziatu VI ustawy Pzp, tak, jak jest to w przypadku zaméwien na ustugi spoteczne

o wartosciach przekraczajgcych kwoty, o ktorych mowa w art. 138g ustawy Pzp.



Jednoznacznie zatem ustawodawca nie dat wykonawcom ubiegajgcym sie o zamowienie na
ustugi spoteczne o wartosci ponizej kwot wskazanych w art. 138g ustawy Pzp mozliwosci
skorzystania ze $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w dziale VI ustawy Pzp, co jest
spéjne z trescig ww. rozporzadzenia w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od

odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba stwierdzita, Zze odwotanie podlega odrzuceniu na
podstawie art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, jako ze do przedmiotowej sprawy nie majg

zastosowania przepisy ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 192
ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1 i § 5 ust. 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. z 2018 r., poz. 972).

Przewodniczacy: ........cccoevennns
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