Sygn. akt KIO 2579/18

POSTANOWIENIE
z dnia 3 stycznia 2019r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk

Czlonkowie: Emilia Garbala
Emil Kawa
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron wdniu 3 stycznia 2019 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 17
grudnia 2018 r. przez wykonawce TOI TOI Polska Sp. z 0.0. w Warszawie w postepowaniu

prowadzonym przez Miasto £6dz, Zarzad Zieleni Miejskiej w Lodzi

przy udziale wykonawcy WC Serwis spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k. w
Zabrzu zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego
orzeka:
1. umarza postepowanie odwotawcze
2. nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Odwotujgcego kwoty
7.500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pieCset ziotych zero groszy) stanowigcej

uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w todzi.

Przewodniczacy: ..................

Czlonkowie: = ..iiiiiiiiennns



Sygn. akt KIO 2579/18

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Miasto todz, Zarzad Zieleni Miejskiej w todzi — prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1896 ze zm.), dalej jako ,ustawa” lub ,Pzp”,
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na wynajem i serwis przenosnych kabin
toaletowych WC na terenie parkéw i zielencéw todzi. Ogloszenie o zamoéwieniu
opublikowane zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych 21 listopada 2018 r. pod pozycja
650989. Wartos¢ zamowienia jest mniejsza, niz kwota wskazana w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

17 grudnia 2018 r. wykonawca TOI TOI Polska Sp. z 0.0. wnidst odwotanie wobec:

1) zaniechania wykluczenia przez zamawiajgcego z postepowania wykonawcy WC
SERWIS Sp. z o0.0. Sp. K. w Zabrzu, dalej rowniez jako ,WC SERWIS” i zaniechania
odrzucenia oferty ztozonej przez tego wykonawce, pomimo, ze wykonawca ten zarébwno w
chwili sktadania oferty i nieprzerwanie do chwili obecnej pozostaje w grupie kapitatowej z
innym oferentem w postepowaniu: WC SERWIS £tODZ Sp. z 0. 0. w todzi, a WC SERWIS
nie wykazat, ze powigzania istniejgce miedzy tymi oferentami nie prowadzg do zakitdcenia
konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, co narusza art. 24 ust. 1 pkt 23 oraz
art. 24 ust. 11 ustawy;

2) dokonania przez zamawiajgcego wyboru oferty ztozonej przez WC SERWIS jako
najkorzystniejszej, pomimo iz wykonawca ten winien by¢é wykluczony z udziatu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia w zwigzku z okolicznosciami wskazanymi w zarzucie
opisanym w pkt 1, a tym samym jego oferta w ogdle nie powinna by¢ poréwnywana z innymi
ofertami i tym samym naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 23, art. 24 ust. 11, art. 89 ust. 1 pkt 5 i art.
91 ust. 1 ustawy;

3) zaniechanie wezwania przez zamawiajgcego WC SERWIS £ODZ Sp. z 0.0. do
ztozenia w terminie nie krétszym niz 3 dni oswiadczenia co do przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej co WC SERWIS, pomimo ze z oswiadczenia WC SERWIS datowanego na
3 grudnia 2018 r. wynika, ze obaj wykonawcy nalezg do tej samej grupy kapitatowej i tym
samym naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 23 oraz art. 24 ust. 11 ustawy;

4) zaniechania wykluczenia przez zamawiajgcego z postepowania wykonawcy WC
SERWIS tODZ Sp. z 0.0. i zaniechania odrzucenia oferty ztozonej przez tego wykonawce,

pomimo, ze wykonawca ten zaréwno w chwili sktadania oferty jak i nieprzerwanie do chwili



obecnej pozostaje w grupie kapitatowej z innym oferentem, to jest WC SERWIS, i nie
wykazat, ze istniejgce miedzy tymi oferentami powigzania nie prowadzg do zakidcenia
konkurencji w postepowaniu, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 23, art. 24 ust. 11 i
art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwofania w catosci i nakazanie zamawiajgcemu
uniewaznienia czynnosci wyboru oferty WC SERWIS jako oferty najkorzystniejszej i
wykluczenia WC SERWIS z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Z ostroznosci
wnidst o nakazanie zgdania ztozenia przez WC SERWIS £ODZ sp. z 0.0. o$wiadczenia co
do przynaleznosci do grupy kapitatowej. Odwotujgcy zgdat rowniez nakazania odrzucenia
ofert WC SERWIS sp. z 0.0. Sp. K. oraz WC SERWIS £ODZ Sp. z 0.0. i dokonania wyboru
oferty zlozonej przez odwotujgcego jako jedynej nie podlegajgcej odrzuceniu oferty ztozonej
w tym postepowaniu. W zakresie kosztéw wniost o zasgdzenie na swojg rzecz od
Zamawiajgcego kosztow postepowania obejmujgcych wpis od odwotania, optaty skarbowe,
wynagrodzenie petnomocnika w kwocie 3.600 z, koszty dojazdu przedstawicieli
odwotujgcego na posiedzenie lub rozprawe do KIO, inne koszty, zwlaszcza wydatki na
biegtych.

Z ostroznosci procesowej odwotujgcy wniést o przeprowadzenie dowodu z opinii
biegtego Ilub opinii wspdlnej bieglych o0 specjalnosci w zakresie zarzgdzania
przedsiebiorstwami, ekonomiki przedsiebiorstw oraz rachunkowos$ci, zobowigzanie WC
SERWIS sp. z 0.0. Sp. K. oraz WC SERWIS +ODZ Sp. z o0.0. do udostepnienia ksiag
rachunkowych, dokumentow, korespondencji handlowej, w tym korespondencji
elektronicznej w zakresie w jakim potrzebe takg wyrazg biegli oraz przestuchanie w
charakterze swiadkow lub stron wskazanych przez siebie oséb na okolicznosci powotane w
odwotaniu. Zastrzegt sobie prawo ztozenia dokumentow i innych dowoddéw na poparcie

twierdzen przytoczonych w odwotaniu.

WC SERWIS sp. z 0.0. Sp. K. przystgpit do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego, zachowujgc termin ustawowy oraz obowigzek przekazania kopii
przystgpienia zamawiajgcemu i odwotujgcemu. Przystepujgcy wniost o odrzucenie lub o

oddalenie odwotania.

31 grudnia 2018 r. do Prezesa lzby wptyneta odpowiedz zamawiajgcego na

odwotanie, w ktérej zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu.
Przystepujacy prawidtowo powiadomiony o terminie posiedzenia nie stawit sie na nie.

W tym stanie sprawy Izba uznata, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu
na podstawie art. 186 ust. 3 Pzp.



Przepis ten stanowi, ze jezeli uczestnik postepowania, ktéry przystgpit do
postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia w
catosci zarzutébw przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego, Izba umarza
postepowanie, a zamawiajgcy wykonuje, powtarza Ilub uniewaznia czynnosci w

postepowaniu o udzielenie zamdwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 marca 2010 r. w
sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2014 r. poz 964 ze
zm.) niestawiennictwo strony oraz uczestnika postepowania odwotawczego prawidtowo
zawiadomionego o terminie rozprawy nie wstrzymuje rozpoznania odwotania. Stosownie do
§ 3 tego rozporzadzenia przepisy dotyczgce rozprawy stosuje sie odpowiednio do

posiedzen, w ktorych dopuszcza sie udziat stron, swiadkéw lub biegtych.

Izba stwierdzita, ze skutkiem prawidlowego wezwania przystepujgcy miat mozliwosc
stawienia sie na posiedzeniu i bronienia swych intereséw. Przystepujgcy nie zdecydowat sie
skorzystaé ze swoich uprawnien, gdyz nie stawit sie na posiedzenie |zby wyznaczone na 3
stycznia 2019 r. W ocenie lzby powyzsze jest rownowazne z rezygnacjg z prawa do
whniesienia sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow przedstawionych
w odwotaniu. Dostrzezenia wymaga, ze posiedzenie z udzialem stron i uczestnikdéw
postepowania jest tg fazg postepowania odwotawczego, ktéra bezposrednio poprzedza
rozprawe. Na tym etapie strony prezentujg swoje ostateczne stanowiska procesowe co do
podtrzymania lub cofnigcia odwotania, uwzglednienia zarzutéw przedstawionych
w odwotaniu, czy wniesienia sprzeciwu wobec tej ostatniej czynnosci, od ktorych to
stanowisk uzaleznione jest skierowanie odwofania do rozpoznania na rozprawie. Dobrowolny
brak udziatu w tej fazie postepowania odwotawczego przez wykonawce nalezy uznaé za
rezygnacje z uprawnien do reprezentowania swoich intereséw. Powotany poglad jest
wyrazany w orzecznictwie lzby m.in. w postanowieniu z 19 listopada 2018 r. w sprawie KIO
2280/18.

W konsekwencji w sytuacji uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow odwotania
skutek prawny niestawiennictwa na posiedzenie przystepujgcego prawidtowo
powiadomionego o jego terminie jest taki sam, jak przy ztozeniu oswiadczenia o braku

sprzeciwu. Postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu.

W ocenie Izby w sprawie zaistniaty wszystkie przestanki wskazane w art. 186 ust. 3
Pzp, zatem Izba dziatajgc na jego podstawie umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc

w formie postanowienia na podstawie art. 192 ust. 1 zd. 2 Pzp.



O kosztach postepowania |zba orzekta na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 2 lit. b Pzp
oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41 poz. 238 ze zm.). Nie uwzgledniono
kosztow zastepstwa prawnego, gdyz zgodnie z powotanymi przepisami koszty postepowania

odwotawczego znosi sie wzajemnie, a wpis uiszczony przez odwotujgcego podlega zwrotowi.

Przewodniczacy:

Cztonkowie:



