Sygn. akt KIO 2089/19

WYROK
z dnia 29 pazdziernika 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Marek Kolesnikow

Protokolant;: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 pazdziernika 2019 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 pazdziernika 2019 r. przez
wykonawce ENERIS Surowce Sptka Akcyjna z siedzibg w Kielcach w postepowaniu

prowadzonym przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6 z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim

orzeka:

1. Uwzglednia odwolanie i nakazuje zamawiajgcemu uwzglednienie w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia faktu, ze wszczecie postepowania nastagpito 6

wrzesnia 2019 r.

2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Zwigzek Celowy Gmin MG-6

z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim

i:

2.1) zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
ENERIS Surowce Sptka Akcyjna z siedzibg w Kielcach tytulem wpisu od
odwotania;

2.2) zasagdza od zamawiajgcego Zwigzek Celowy Gmin MG-6 z siedzibg w Gorzowie
Wielkopolskim na rzecz wykonawcy ENERIS Surowce Spétka Akcyjna
z siedzibg w Kielcach kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
szes$c¢set ztotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz kosztow wynagrodzenia

petnomocnika.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 i 2215) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej

do Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim.

Przewodniczacy:  ....cciiiiiiiiiiiieereeas



Sygn. akt KIO 2089/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Zwigzek Celowy Gmin MG-6 z siedzibg w Gorzowie WIkp., ul. Sikorskiego
3-4, 66-400 Gorzow Wielkopolski wszczat postepowanie na ustugi w trybie przetargu
nieograniczonego pod nazwg »QOdbieranie oraz zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Sektora Il Zwigzku Celowego
Gmin MG-6«.

06.09.2019 r. zostato opublikowane ogtoszenie o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej pod nrem 2019/S .

Postepowanie jest prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 i 2215) zwanej dalej w skrécie

Pzp lub ustawg bez blizszego okreslenia.

17.10.2019 r. wykonawca SA, zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt 1 Pzp, wniést do Prezesa KIO

odwotanie na postanowienia SIWZ.

Odwotujgcy sformutowat zarzut naruszenia przez zamawiajgcego:

1) art. 29 ust. 112 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579] [dalej UCPG] przez okreslenie przedmiotu
zamowienia w sposob naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji i naruszajacy
jednoczesnie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach [Dz. U. z 2019

r. poz. 701 ze zm.] przez co narusza zasade uczciwej konkurencji.

Odwotujgcy wnidst o:
1) zmiane SIWZ przez wykreslenie § 1 ust. 6 Wzoru umowy w brzmieniu:
»Wykonawca realizujgc przedmiot umowy zobowigzany jest do:
1) przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych, odpadow zielonych tub pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania, do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych, prowadzonej
przez INNEKO Spoéfka z o0.0., ul. Teatralna 49, 66-400 Gorzow Wikp.,
wskazanej w zatgczniku nr 2 do Uchwaty Nr XXIX/449/17 Sejmiku

Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 10 kwietnia 2017 roku, w sprawie



wykonania Aktualizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami wraz
z Planem Inwestycyjnym w zakresie odpadéw komunalnych;

2) przekazywania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do
wskazanych w ofercie instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw,
zgodnie z okre$long w obowigzujgcych przepisach prawa hierarchig
postepowania z odpadami w szczegdlnoSci w art. 17 ustawy o odpadach,
z zastrzezeniem, ze jezeli przed przekazaniem odebranych selektywnie
odpaddw do instalacji odzysku i unieszkodliwiania zostaly one przez
Wykonawce skierowane do przesortowania, to powstate w wyniku tej
czynnoSci pozostatoSci z sortowania, oznaczone kodem 19 12 12,
przeznaczone do skfadowania, muszg zostac przekazane do regionalnej
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych tub instalacji zastepczych;

3) w przypadku wystgpienia awarii Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadow Komunalnych, uniemoZliwiajgcej odbieranie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych lub pozostatosci
Z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
Wykonawca przekazuje te odpady do instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi, wskazanych w zatgczniku nr 2 do Uchwaty Nr
XXIX/449/17 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 10 kwietnia 2017
roku, w sprawie wykonania Aktualizacji Wojewodzkiego Planu Gospodarki
Odpadami wraz z Planem Inwestycyjnym w zakresie odpadow

komunalnych. «.

Argumentacja odwotujgcego
I. Wprowadzenie

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie, ktérego przedmiotem jest »Odbieranie oraz
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i nieza-
mieszkatych z terenu Sektora Il Zwigzku Celowego Gmin MG-6«.

Postepowanie zostato wszczete 6.09.2019 r., czemu Zamawiajgcy przeczy, twierdzac,
ze wszczat postepowanie wczesniej, tj. 3.09.2019 r. (w dniu przestania gtoszenia do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze
3.09.2019 r. Zamawiajgcy przestat ogtoszenie do publikacji, ale nie opublikowat jego tresci
na stronie internetowej, ani w innym miejscu, nie opublikowat rowniez SIWZ ani innych
towarzyszgcych jej dokumentéw na stronie internetowej. Zamawiajacy twierdzi, ze wszczat
postepowanie, pomimo tego, ze zaden z Wykonawcow przy dochowaniu nalezytej

starannosci nie mégt sie o tym dowiedziec.



Data wszczecia postepowanie jest w tym przypadku niezmiernie istotna, gdyz 6.09.2019
r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579). Zgodnie
z art. 27 tej ustawy wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, czyli
6.09.2019 r. Art. 12 ww. ustawy brzmi »Do postgepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych, wszczetych i nieza-
konczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe«.

Pismem z 11.09.2019 r. do zamawiajgcego wptynety pytania, w ktérych wykonawca
zwrécit zamawiajgcemu uwage, ze postepowanie zostato wszczete 6.09.2019 r. i w zwigzku
z tym zastosowanie znajdg przepisy nowej ustawy. Pismem z 12.09.2019 r. zamawiajgcy
udzielit odpowiedzi, w ktorych zakwestionowat moment wszczecia postepowania, jednak
dokonat zmiany SIWZ, w sposob zgodny z nowymi przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.,
dalej ,ustawa UCPG”").

Il. W zakresie daty wszczecia postepowania

Na poparcie swoich wywodow odwotujgcy przytoczyt wyrok KIO 26 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt KIO/UZP 615/10, uchwate z 17 lipca 2017 r., sygn. akt KIO/KU/31/17 oraz
odwotujgcy zamiesci w odwotaniu cytat z M. Jaworska »Prawo zamodwien publicznych.

Komentarz« Warszawa 2018 r. i opinie UZP.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 6.09.2019 r. i tego samego dnia zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie i dokumen-
tacje postepowania na swojej stronie internetowej, wszczynajgc tym samym postepowanie —
czego dowodem jest informacje ze strony internetowej zamawiajgcego. Data wystania
ogtoszenia do publikacji jest w tym wypadku wtérna co potwierdza cytowane wyzej
postanowienie KlO.

W zwigzku w tym postepowanie zostato wszczete w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579), w zwigzku z tym majg do niego

zastosowanie przepisy ustawy zmienionej.

Pismem z 12.09.2019 r. zamawiajgcy wyjasnit, ze ,na gruncie dyrektywy 2014/24/UE,
forma i sposdb publikacji ogtoszen na poziomie unijnym zostata okreslona w art. 51. W przy-
padku postepowan unijnych moment wszczecia postepowania wyznacza data przekazania

ogtoszenia o zamdéwieniu Urzedowi Publikacji UE”. Przepis art. 51 dyrektywy 2014/24/UE



okresla techniczne kwestie zwigzane z przekazywaniem ogtoszen. Przepis ten, w zadnym
razie nie odwotuje sie do momentu wszczecia postepowanie. Co interesujgce zamawiajgcy
zupetnie pomija tresc¢ art. 52 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym: »Ogtoszen,
o ktérych mowa w art. 48, 49, 50, oraz informacji w nich zawartych nie mozna publikowa¢ na
poziomie krajowym przed publikacjg zgodnie z art. 51«. Niemniej jednak publikacja na
poziomie krajowym moze w kazdym przypadku mie¢ miejsce, gdy instytucje zamawiajgce nie
zostaty powiadomione o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania
ogtoszenia zgodnie z art. 51.

Dyrektywa 2014/24/UE nie odnosi sie (w zadnym przepisie) do ,momentu wszczecia
postepowania”. Daje tylko wskazdwki, w jaki sposéb ustawodawca powinien okresli¢ ten
moment na poziomie krajowym, aby nie naruszy¢ zasad publikacji wynikajgcych z dyrektywy
2014/24/UE. Polski ustawodawca odnidst moment wszczecia postepowania z datg
opublikowania ogtoszenia na stronie internetowej zamawiajgcego i w miejscu publicznie
dostepnym. Naktadajgc na to wymogi wynikajgce z dyrektywy (i implementowane do polskich
przepiséw w art. 11 Pzp) publikacja ogtoszenia na stronie internetowej i miejscu publicznie
odstepnym nie moze nastgpi¢ wczesniej niz w momencie opublikowania ogtoszenia w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej lub 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia
zgodnie z art. 51 dyrektywy 2014/24/UE.

Zamawiajgcy dziatajgc prawidtowo i w zgodzie z ww. przepisami opublikowat ogtoszenie
na swojej stronie internetowej 6.09.2019 r. i w ten sposdb wszczgt postepowanie.
Twierdzenie, ze nastgpito to 3.09.2019 r. nie znajduje uzasadnienia w zadnym przepisie Pzp
i dyrektywy 2014/24/UE.

Trudno zatem twierdzi¢, ze w rozpoznawanym postepowaniu mimo braku opublikowania
ogtoszenia 3.09.2019 r. w jakimkolwiek z wymaganych w ustawie miejsc postepowanie
zostato wszczete.

By¢ moze zamawiajgcy miat zamiar wszczgC postepowanie jeszcze przed wejsciem
w zycie przepisow znowelizowanej ustawy UCPG, ta sztuka jednak sie nie powiodta,
a w postepowaniu obowigzujg przepisy ustawy UCPG w brzmieniu obowigzujgcym od
6.09.2019 .

lll. W zakresie wskazania Instalaciji
Zgodnie ze Szczegotowym Opisem Przedmiotu Zamowienia (dalej: ,OPZ”) przedmiotem
zamowienia jest odbieranie oraz zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne.
Zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy UCPG w brzmieniu obowigzujgcym od 6.09.2019 r.
»Wjt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzgdzania specyfikacji istotnych

warunkéw zamowienia okresla w niej w szczegolnosci [...] instalacje, w szczegdlnosci



instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekazaé odebrane odpady — w przypadku udzielania
zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw od wiascicieli nieruchomosci lub
zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie — w przypadku udzielania zaméwienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadow: w przypadku niewielkich
ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajgcego te odpady«.

W zwigzku z tym, Zze przedmiotem zamowienia jest odbidr i zagospodarowanie
odpadow, niezasadne jest wskazanie w § 1 ust. 6 pkt 1 wzoru umowy, ze: »Wykonawca
realizujgc przedmiot umowy zobowigzany jest do [...] przekazywania odebranych od
wiascicieli nieruchomosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
odpadow zielonych lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skltadowania, do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, prowadzonej
przez INNEKO Spodtka z 0.0., ul. Teatralna 49, 66-400 Gorzow WIlkp., wskazanej w zatgcz-
niku nr 2 do Uchwaly Nr XXIX/449/17 Sejmiku Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 10 kwietnia
2017 roku, w sprawie wykonania Aktualizacji Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami
wraz z Planem Inwestycyjnym w zakresie odpaddéw komunalnych«.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 i 2 ustawy UCPG gminy sg zobowigzane do zorganizowania
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy (tzw. nieruchomosci zamieszkate). Ponadto, w my$l art. 6d ust. 1 ustawy UCPG,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamodwienia publicznego na:

— odbieranie i transport odpadéw do wskazanej przez zamawiajgcego instalacji (lub
innego wilasciwego miejsca) albo

— odbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddéw w miejscu wybranym przez
wykonawce.

Na poparcie swoich wywodow odwotujgcy wskazat stanowisko UZP w Informacji o wy-
niku kontroli doraznej z 28.09.2018 r., UZP/DKZP/KND/10/18.

W zwigzku z tym nawet gdyby przyjaé, ze postepowanie dotyczy odbioru i transportu
odpadow, a co za tym idzie instalacje wskazuje zamawiajgcy, powinna zosta¢ ona wyfoniona
w trybie zamdwienia publicznego: przetargu publicznym lub ewentualnie w wyniku udzielenia
zamowienia in-house.

Cytowane wyzej stanowisko UZP jest to szczegdlnie istotne w kontekscie zniesienia
zakazu zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych, pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych oraz pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych, o ile sg przeznaczone do sktadowania, oraz odpadow
Zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktorym zostaty

wytworzone. Zgodnie z art. 6 pkt 5 ustawy zmieniajgcej ustawe UCPG w ustawie z dnia 14



grudnia 2012 r. o odpadach w art. 20 uchyla sie ust. 7-11, ktory takg regionalizacje tworzyt.
Zniesienie zakazu wptywa na poszerzenie kregu potencjalnych wykonawcow i koniecznos$é
zweryfikowania wyboru instalacji w trybie konkurencyjnym.

Celem wprowadzenia regionalizacji byto zapewnienie odpowiedniego strumienia
odpadow komunalnych regionalnym instalacjom. Wprowadzenie regionalizacji miato by¢
impulsem do zwiekszenia liczby nowoczesnych instalacji odzysku [w tym recyklingu] oraz
unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych w sposéb inny niz ich sktadowanie. Budowa
nowych instalacji wigzata sie z kosztami, dlatego nalezato zapewni¢ potencjalnym
inwestorom prawdopodobiefAstwo zwrotu naktadow. Temu za$ miato stuzy¢ ograniczenie
swobody podmiotéow odbierajgcych odpady od wiascicieli nieruchomosci. Jednak obecna
zmiana przepiséw koryguije ten stan rzeczy, znoszgc obowigzek przekazywania odpadoéw do
instalacji zlokalizowanej w regionie, nie jest dopuszczalne.

W zwigzku z tym wpisanie w § 1 ust. 6 pkt 1 wzoru umowy konkretnej instalacji, do ktorej
wykonawca zobowigzany jest przekaza¢ odebrane odpady, w sytuacji, gdy po jego stronie
jest kwestia zagospodarowania odpaddéw, stoi w sprzecznosci w przepisami ustawy UCPG
[zardbwno w zakresie postepowan w jakich nalezy wskazaé instalacje jak i w zakresie
regionalizacji). Takie dziatanie stoi réwniez wprost w sprzecznosci z zasadg uczciwej
konkurencji. Wykonawca nie moze swobodnie wybrac instalacji, do ktorej przekaze odpady
i wykorzystaé swojej przewagi rynkowej. Zdany jest na warunki jakie dyktuje konkretnha
instalacja i co istotne jest zobowigzany do uiszczenia Zzadanej przez nig optaty za
zagospodarowanie odpaddw, ktéra po pierwsze nie musi by¢ najnizsza, a po drugie moze
by¢ rézna dla réznych wykonawcow (przez stosowanie rabatéw itp.), co powoduje, ze
konkurencja na rynku w tym zakresie jest zaktécona przez samego zamawiajgcego.

Pismem z 12.09.2019 r. zamawiajgcy udzielit odpowiedzi wykonawcy: ,Zamawiajgcy
uwzglednia zgtoszone uwagi podzielajgc stanowisko wykonawcy, a mianowicie zgodnie z art.
6 pkt 5 ustawy zmieniajgcej UCPG w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w art. 20
uchyla sie ust. 7-11, zatem zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektorych innych ustaw, z dniem
wejscia w zycie [...] ustawy tracg moc uchwaty w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, wydane na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6. W tym
zakresie zamawiajgcy zmienia postanowienia tresci SIWZ przez wykreslenie ustepu 6 w § 1
wzoru umowy (zatgcznik nr 7 do SIWZ — wzér umowy) oraz dokonanie stosowanych zmian
redakcyjnych w pozostatych dokumentach przetargowych”.

Nastepnie 7.10.2019 r. w wyniku kolejnego pytania wykonawcy, zamawiajacy zmienit
zdanie. Formutujgc pytanie, wykonawca powotat sie na tres¢ art. 12 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o UCPG oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym to

przepisem do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na odbieranie i zagospoda-



rowanie odpadoéw komunalnych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
tej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Zamawiajgcy przywrdcit pierwotne postanowienia wzoru umowy, wskazujgcej konkretng
instalacje.

Odwotujgcy wniost o wziecie pod uwage, ktory z wykonawcéw sformutowat pytanie,
w wyniku czego zamawiajgcy przywrocit pierwotne postanowienia wzoru umowy,
wskazujgcej konkretng instalacje.

Wszystko to wbrew powszechnie obowigzujgcym przepisom, ktore weszty w zycie
6.09.2019 r. Odwotujgcy postawit teze, ze pytanie zostatlo zadane przez wykonawce
INNEKO sp. z 0.0. lub wykonawce inspirowanego przez wykonawce INNEKO sp. z o.0.

Wskazanie tej instalacji w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadéw, poza
tym, ze wprost stanowi naruszenie powszechnie obowigzujgcych przepiséw (co wykazano
powyzej) stanowi dodatkowo prébe obejscia innych przepiséw.

Wiascicielem spétki INNEKO Sp. z o.o0. jest Miasto Gorzéw Wielkopolski, ktore jest
jednoczesnie cztonkiem Zwigzku Celowego MG6, czyli zamawiajgcego. W zwigzku z tym, ze
Miasto Gorzow Wielkopolski przekazato swoje kompetencje w zakresie odbierania i zagos-
podarowania odpadow Zwigzkowi, a postepowanie jest prowadzone przez Zwigzek, Miasto
Gorzéw Wielkopolski nie ma prawnych mozliwosci bezprzetargowego zlecenia
zagospodarowania odpadow w instalacji zarzgdzanej przez witasng spétke. Probuje to zatem
uczyni¢ w taki sposob, ze w postepowaniu w sprawie zamdwienia publicznego na odbiér
i zagospodarowanie odpadoéw ,zmusza” wykonawcow, aby przekazywali odpady do tej
wiasnie instalacji. Zamawiajgcy powotuje sie tu na przepisy prawa probujac przeprowadzi¢
takg ich interpretacje, aby osiggnaé partykularny cel w postaci skierowania strumienia
odpadow do instalacji, znajdujgcej sie w zarzadzie jednego z cztonkéw Zwigzku. Nie jest
przy tym istotne dla zamawiajgcego ztamanie przepisow prawa, ale nie jest réwniez istotny
dla zamawiajgcego jego interes ekonomiczny. Zaktécenie konkurencji powoduje, Ze
wykonawcy zdani sg na ceny dyktowane przez spotke INNEKO Sp. z o.0. i warunki
zagospodarowania odpadow i nie mogg osiggnac¢ lepszego efektu za nizszg cene.

Zniesienie regionalizacji jest jedng z najbardziej istotnych zmian w systemie
zagospodarowania odpadow, ktéra umozliwi zamawiajgcym przekazywanie odpadow do
instalacji w catym kraju [zamawiajgcy bedg tez mieli mozliwos¢ rozdzielania przetargéw na
odbiér i zagospodarowanie odpadéw]. Postulujgc te zmiane, Ministerstwo Srodowiska
podkreslato, ze ma ona na celu zniesienie monopolu RIPOK-6w i obnizenie cen.

Tymczasem zamawiajgcy usilnie tkwi przy starym systemie. Zamawiajgcy usitowat
wszczg¢ postepowanie przed zmiang przepisow (co ostatecznie sie nie powiodto], zeby

skierowac strumien odpaddéw do konkretnej instalaciji.



Prezentowana przez zamawiajgcego interpretacja, ze tres¢ art. 12 ustawy nowelizujgcej
ustawe UCPG dotyczy wszystkich jej przepisow jest o tyle absurdalne, Ze nowelizacja znosi
nie tylko regionalizacje RIPOK, ale i sam status instalacji jako regionalnych wprowadzajgc
szereg przepisdow zmieniajgcych ich funkcjonowanie. Nie jest zatem mozliwe, aby jedna i ta
sama instalacja na potrzeby jednego postepowania miata status regionalnej, a na potrzeby
innego postepowania (wszczetego kilka dni pézniej) juz nie.

Dlatego odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie zmian wskazanych
w zgdaniu oraz wszystkich innych koniecznych do dostosowania tresci dokumentacji do no-

wych przepisow.

Odwotujgcy przestat w terminie kopie odwotania zamawiajgcemu 17.10.2019 r. (art. 180
ust. 5iart. 182 ust. 1-4 Pzp).

Zamawiajgcy zamiescit odwotanie na stronie internetowej 18.10.2019 r. (art. 185 ust. 1 in

fine Pzp).

Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy 28.10.2019

r. (art. 186 ust. 1 Pzp). Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem stron, na podstawie dokumentacji
postepowania, wyjasnien oraz stanowisk stron zaprezentowanych podczas rozprawy —

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze odwotanie jest zasadne.

W ocenie Izby zostaty wypetnione tgcznie przestanki zawarte w art. 179 ust. 1 Pzp, to
jest posiadania interesu w uzyskaniu danego zamodwienia oraz wystgpienia mozliwosci

poniesienia szkody przez odwotujgcego.

Izba stwierdza, ze nie zachodzg przestanki okreslone w art. 189 ust. 2 Pzp, ktorych

zaistnienie skutkowatoby odrzuceniem odwofania.
Izba postanowita dopusci¢ jako dowod, dokumentacje postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego przekazang przez zamawiajgcego, potwierdzong za zgodnos$c

z oryginatem.
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Izba ustalita, ze stan faktyczny postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego

(postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz informacje zawarte w ogto-

szeniu 0 zamowieniu) nie jest sporny.

A)

B)

Izba wzieta pod uwage dowody ztozone przez:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

7

odwotujgcego:

dowdd O1 tekst ogtoszenia jaki pojawit sie 6.09. i jest to tekst ujednolicony, czyli
zawierajgcy informacje wystane 3.09.2019 r. o godzinie 16:00 i sprostowanego
rowniez 3.09.2019 r. o godzinie 21:21 i dlatego Odwotujgcy stwierdza, ze nie doszto
do ogtoszenia pierwotnego tekstu, a od razu ujednoliconego tekstu ogtoszenia z obu
tych wysyiek;

dowodd O2 materiat pogladowy réznice miedzy przepisami obowigzujgcymi do dnia
5.09. i od 6.09.2019 r. w zakresie ustawy o odpadach, gdzie czesc art. 20 zostata
uchylona oraz ustawy o UCPG, gdzie art. 6d ust. 4 pkt 5 ulegt nieznacznej zmianie,
jednak nie wptywa to na mozliwos¢ Zamawiajgcego wskazania wykonawcom
konkretnych lokalizacji miejsc, gdzie majg rozwozi¢ odpady;

dowdd O2a, tj. uzasadnienie do nowelizacji UCPG, gdzie na str. 12 ostatni akapit
wskazane jest reakcja ustawodawcy na monopolizowanie rynku odpadéw
regionalnych, czyli od 6.09.2019 r. regionalizacja zostata zniesiona dla
wykonawcow;

dowdd O3 Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 20.04.2017 r., gdzie
w zatgczniku nr 2 jest wskazana instalacja INNECO jako jedyna regionalna
instalacja, jednak ona po 6.09.2019 r. traci swéj monopol;

dowdd O4, tj. cennik instalacji INNECO oraz dowdd O5, tj. cenniki innych instalaciji,
gdzie np. w Stubicach cena wynosi 120 zt na odpady biodegradowalne 220 zi, a za
odpady zmieszane 314 zt i za odpady bio 80 zt, a Dlugoszyn — cena odpowiednio
158 zt i 258 zt oraz Eko-Mys| — 200 zt i 240 zt;

dowdd O6, tj. mapke z zaznaczeniem lokalizacji Zamawiajgcego oraz najblizszych 3
instalacji komunalnych do obioru odpadow;

dowdd O7 lokalizacje sektorow Zamawiajgcego;

zamawiajgcego:

dowdd Z1 o postepowaniach prowadzonych w Polsce na tych samych warunkach

i datach wszczecia postepowan.

W ocenie Izby, jedyny postawiony przez odwotujgcego zarzut naruszenia art. 29 ust. 1

i2wzw. zart. 7 ust. 1 Pzpiart. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzy-

maniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz.
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1579) [dalej UCPG] przez okres$lenie przedmiotu zamowienia w sposéb naruszajgcy zasade
uczciwej konkurencji i naruszajgcy jednoczesnie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701 ze zm.) przez co narusza zasade uczciwej
konkurencji — zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 29 ust. 1 Pzp brzmi »Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty«. Przepis art. 29 ust. 2 Pzp brzmi »Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywacé
w sposob, ktory moégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje«. Przepis art. 7 ust. 1 Pzp brzmi
»Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w spo-
s6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw oraz

zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci«.

Izba stwierdza, ze zamawiajgcy prowadzi postepowanie zamowieniowe w trybie
przetargu nieograniczonego i wartos¢ zamoéwienia w rozpoznawanym postepowaniu
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp oraz
zamawiajgcy 3.09.2019 r. przekazat ogtoszenie o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, zgodnie z art. 40 ust. 3 Pzp, ktory to przepis brzmi »Jezeli wartos¢ zamowienia
jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8, zamawiajgcy przekazuje ogtoszenie o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej«.
Nastepnie, po ukazaniu sie ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
zamawiajgcy zamieécit ogtoszenie 0 zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej
siedzibie oraz na stronie internetowej, co nie jest sporne miedzy stronami.

Jednak zamawiajgcy przyjat za date wszczecia postepowania dzien przekazania
ogftoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, czyli 3.09.2019 r. i za-
mawiajgcy zastosowat w zwigzku z tym do postepowania przepisy sprzed wejscia w zycie
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579). Ustawa z dnia 19 lipca 2019
r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw zostata ogtoszona 22.08.2019 r. Na podstawie art. 27 tej ustawy weszta ona w zycie
prawie w catosci po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia [przepisy wchodzgce w zycie w in-
nych, pézniejszych terminach nie majg dla rozpoznawanego postepowania znaczenia), czyli
ustawa zgodnie z art. 27 tej ustawy weszta w zycie 6.09.2019 r. Miato to wptyw na okreslenie
przedmiotu postepowania, co uzyskato odzwierciedlenie we wskazanych przez
odwotujgcego postanowieniach wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik do SIWZ.

Izba stwierdza, Zze wszczeciem postepowania zamowieniowego w trybie przetargu

nieograniczonego nie jest pierwsze uzewnetrznienie zamiaru o przeprowadzeniu
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postepowania, ktorym w przypadku zamowien o wartosci co najmniej rownej kwotom
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, jest przekazanie
ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Jednak jest to czynnos¢
konieczna do uzyskania przez zamawiajgcego uprawnienia do wszczecia postepowania,
ktére to wszczecie postepowania nastepuje przez ogtoszenie o zamowieniu w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej zgodnie z art. 40 ust. 1
Pzp, ktéry to przepis brzmi »Zamawiajgcy wszczyna postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, zamieszczajgc ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym
W swojej siedzibie oraz na stronie internetowej«. Bez ukazania sie ogtoszenia o zamdwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zamawiajgcy nie moégtby dokonaé wszczecia
postepowania przez zamieszczenie ogtoszenie o zamowieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej lub czynnos¢ ta bytaby niewazna.

Dlatego Izba stwierdza, ze wszczeciem postepowania bylo zamieszczenie przez
zamawiajgcego ogtoszenia o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie
oraz na stronie internetowej, co zamawiajgcy wykonat zgodnie z przepisami i nie stanowi to
kwestii spornej. Nastgpito to 6.09.2019 r., a wiec po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tego wzgledu
zastosowanie do rozpoznawanego postepowania zamowieniowego przepiséw ustawy z 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sprzed wejscia w zycie
przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. jest nieprawidtowe i zamawiajgcy musi zastosowac
do rozpoznawanego postepowania przepisy ustawy 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz U. z 2018 r. poz. 1454, 1629, z 2019 r. poz. 730, 1403,
1579).

Izba nie nakazuje zamawiajgcemu dokonanie zmian w SIWZ zgodnie ze wskazaniami
odwotujgcego, gdyz to zamawiajgcy jest gospodarzem postepowania i to zamawiajgcy
wskazuje konkretne tresci postanowien SIWZ. Izba stwierdza, Zze wskazywane przez
odwotujgcego postanowienia w szczegolnosci § 1 ust. 6 Wzoru umowy sg zredagowane
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz U. z 2018 r. poz. 1454, 1629, z 2019 r. poz. 730, 1403, 1579)
i dlatego te uregulowania zamawiajgcy musi zmieni¢, tak aby SIWZ byta w petni zgodna
z obowigzujgcymi przepisami.

Dodatkowo Izba wskazuje, ze odwotujgcy nie uzasadnit naruszenia art. 7 ust. 1 Pzp
w odwotaniu ani ustnie do protokotu, dlatego Izba nie moze uwzgledni¢ tego zarzutu, jednak

nie ma to wptywu na tres¢ orzeczenia.

Zamawiajgcy naruszyt art. 40 ust. 11 3 Pzp.
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Z powyzszych wzgledéw uwzgledniono odwotanie, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10
Pzp, czyli stosownie do wyniku postepowania uznajgc za uzasadnione koszty
wynagrodzenia pethomocnika odwotujgcego w kwocie 3 600,00 zt zgodnie z § 3 pkt 1 i pkt 2
lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokoSci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy: ..o
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