Sygn. akt: KIO 3165/22 WYROK
z dnia 13 grudnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpatrzeniu na rozprawie w dniu 13 grudnia 2022 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 listopada 2022 r. przez
wykonawce Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA S.A., ul. Szczecinska 5,
54-517 Wroctaw, w postepowaniu prowadzonym przez Gmina Wrzesnia, ul. Ratuszowa 1,
62-300 Wrzesnia.

orzeka:

1. oddala odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza odwotujgcego - Wroctawskie Przedsiebiorstwo
Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu i zalicza w poczet kosztéw
postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych

zero groszy), uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), na niniejszy wyrok, w terminie 14
dnia od dnia jego doreczenia, przystuguje skarga, za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej, do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 3165/22 Uzasadnienie

Zamawiajacy: Gmina Wrzesnia prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie
w czesci Il o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Zagospodarowanie odpadow k
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta i Gminy Wrzesnia w 2023
roku”,

numer referencyjny: ZP271/65/\WP/2022, ogtoszenie opublikowano w Dz. Urz. UE 2.11.2022
r. nr 2022/S 211-607669.

Odwotujgcy: Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. z/s we Wroctawiu
whnidst dnia 28 listopada 2022 r. odwotanie w postepowaniu wobec zmiany tresci ogtoszenia
0 zamowieniu oraz dokumentéw zamowienia dla czesci Il z dnia 16.11.2022 r. oraz z dnia
28.11.2022r.

Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu:

1. naruszenie art. 99 ust. 1, 2 i 4 w zw. z art. 16 ustawy pzp poprzez sporzgdzenie opisu
przedmiotu zamdwienia i innych dokumentéw zamowienia w sposéb niejednoznaczny i
niewyczerpujacy, z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, w zwigzku z wielokrotng modyfikacja formularza ofertowego i opisu
przedmiotu zaméwienia w udzielonych odpowiedziach na zapytania i mimo tego, w zwigzku
z:

a) brakiem jednoznacznego wskazania w dokumentacji postepowania czy wykonawca,
ktéry nie posiada bazy magazynowo-transportowej lub stacji przetadunkowej na terenie
gminy Wrzesnia spetnia warunki zamoéwienia;

b) brakiem jednoznacznego wskazania czy wykonawca moze przyjmowa¢ od
Zamawiajgcego odpady wskazane w cz. Il zaméwienia bezposrednio w instalaciji
przetwarzajgcej te odpady oddalonej do 55 km od gminy Wrzesnia (tak jak ma to miejsce w
przypadku cz. | zamowienia);

c) w przypadku przyjecia jednej z mozliwych wersji interpretacji, tj. gdyby wykonawca
nie spetniat warunkow zamdwienia w rozumieniu dokumentacji postepowania z uwagi na
brak posiadania bazy magazynowo-transportowej lub stacji przetadunkowej na terenie gminy
Wrzesnia, to Odwotujgcy podnosi, ze postanowienia dokumentacji postepowania stanowig o
dokonaniu opisu przedmiotu zamowienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i
réownego traktowania wykonawcéw; co w konsekwencji doprowadzito do dokonania przez
Zamawiajgcego opisu przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry zdecydowanie wplywa na
ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcéw i jest nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, czym jednoczesnie narusza zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Sam zas fakt powstania po stronie wykonawcow zainteresowanych udziatem

w postepowaniu ww watpliwosci, co do tego jak interpretowac¢ postanowienia dokumentacji
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przesgdza o braku jednoznacznosci i precyzji i wyczerpujgcego opisu przedmiotu
zamowienia;

Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia, opisu przedmiotu zamdéwienia oraz
ogtoszenia o zamoéwieniu poprzez nakazanie Zamawiajgcemu jednoznacznego okreslenia
warunkéw zamowienia, poprzez ustalenie, ze wykonawca, ktdéry nie posiada bazy
magazynowo-transportowej lub stacji przetadunkowej na terenie gminy Wrzesnia, ale

posiada instalacje w odlegtosci 55 km od gminy Wrzes$nia spetnia warunki zamowienia.

Whioski o dokonanie modyfikacji ogtoszenia o zaméwieniu oraz dokumentéw zamodwienia
obejmujg takze zmiany wprost w zgdaniu niewskazane, ale konieczne do wprowadzenia z
uwagi na zakres zgdania wykonawcy — tj. zmiany bedgce konsekwencjg zgdanych zmian.

W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamowieniu oraz dokumenty zaméwienia
zostaty opublikowane dnia 2.11.2022 r., a nastepnie zmodyfikowane przez Zamawiajgcego w
dniu 16.11.2022 r. oraz w dniu 28.11.2022 r. Odwotujacy podaje, ze dopiero modyfikacja
postanowieh dokumentacji postepowania z dnia 16.11.2022 r. oraz z dnia 28.11.2022 r.
doprowadzita do ustalenia takiego brzmienia dokumentacji, ktéra stanowi naruszenie
przepisdw ustawy Pzp, a zatem termin na wniesienie odwotania wobec brzmienia art. 509
ust. 2 p.z.p. zostat zachowany.

Odwotujgcy jest zainteresowany ztozeniem oferty w Postepowaniu. Dziatania
Zamawiajgcego, ktéry w sposéb uchybiajgcy przepisom ustawy sformutowat tresc
dokumentacji Postepowania, uniemozliwiajg Odwotujgcemu ztozenie waznej i konkurencyjne;j

oferty.

UZASADNIENIE

1. Sposob sformutowania przez Zamawiajgcego dokumentéw zaméwienia, w
szczegolnosci opisu przedmiotu zamowienia narusza przepisy ustawy.

2. Zamawiajacy w pkt 4 lit. ¢ OPZ dla czesci Il zamdwienia pierwotnie opisat przedmiot
zamowienia: ,stacja przetadunkowa/baza magazynowo-transportowa, z ktérej Wykonawca
zamierza skorzysta¢ podczas realizacji niniejszej cze$ci zamdwienia musi znajdowaé sie w
granicach administracyjnych gminy Wrzesnia”. Nastepnie na skutek udzielenia odpowiedzi
na pytania wykonawcéw w dniu 16.11.2022 r. ww postanowienie zostato zmodyfikowane,
poniewaz Zamawiajgcy udzielajgc odpowiedzi na pytanie nr ,odpady objete czescig Il SWZ
(wykonawca) zobowigze sie dostarczy¢é wylgcznie do stacji przetadunkowej/bazy
magazynowo-transportowej lub bezposrednio do instalacji, w ktorej nastgpi odzysk odpaddw,
potozonych na terenie gminy Wrzesnia. Zamawiajgcy modyfikuje zatgcznik nr 1 — formularz

oferty cze$¢ Il, ktéry stanowi zatgcznik do niniejszego pisma”.
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3. Wobec powyzej zmiany Odwotujgcy natychmiast skierowat do Zamawiajgcego
pytanie:

W nawigzaniu do zmiany SWZ (wprowadzonej odpowiedzig na pytania z dnia 16.11.2022 r.)
polegajagcej na ograniczeniu instalacji, do ktérych mogg by¢ bezposrednio przekazywane
odpady objete cz. Il postepowania tj. tylko do instalacji znajdujgcych sie na terenie gminy
Wrzesnia (w opublikowanej SWZ takiego ograniczenia co do instalacji nie byto) wnioskujemy
o wprowadzenie obiektywnego kryterium odlegtosciowego dot. instalacji, do ktorej
wykonawca moze dostarczy¢ odpady np. do 26 km od centralnego punktu gminy tj. Urzedu
Miasta i Gminy Wrzesnia. Takie rozwigzanie rozszerzy nie tylko krag potencjalnych
wykonawcéw mogacych wzig¢ udziat w postepowaniu ale jest tez kryterium obiektywnym ze
wzgledu na fakt, iz miasto Wrzesnia jest najwiekszg miejscowoscig na terenie gminy, a co za
tym idzie najwiekszym wytwdrcg odpaddéw. Podobne kryteria odlegtosciowe w przetargach
na zagospodarowanie odpadow sg powszechnie stosowane przez inne Gminy np. Gmina
Oborniki czy Gmina Kornik. Argumentacja Zamawiajgcego wyjasniajgca, iz wprowadzenie
ograniczenia do terenu gminy Wrzeénia wynika z realizacji umowy na odbiér i transport
odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci nie jest zasadna z tego wzgledu, iz aktualna umowa
wskazuje 1 konkretne miejsce, gdzie wykonawca ma dostarcza¢ odpady, takze w przypadku
wyboru innej instalacji niz dotychczasowa, umowa i tak bedzie musiata ulec zmianie.

4. W odpowiedzi Zamawiajgcy w dniu 28.11.2022 r. udzielit odpowiedzi:

.Zamawiajgcy wyjasnia, iz odpowiedz opublikowana dnia 16.11.2022 r. nie wprowadzita
ograniczenia w zakresie instalacji, w ktorej nastgpi zagospodarowanie odpadéw objetych I
czesScig zamodwienia. Zamawiajgcy dopuszcza zagospodarowanie tych odpaddéw poza
terenem gminy Wrzes$nia (55 km), jednak w dalszym ciggu zastrzega, ze stacja
przetadunkowa Iub baza magazynowo-transportowa, z ktérej zamierza skorzystac
Wykonawca przed finalnym zagospodarowaniem odpadow selektywnych musi znajdowac¢ sie
na terenie gminy Wrzesnia. Natomiast takiego warunku nie zastrzega do miejsca
zagospodarowania tych odpadéw. Wykonawca jest zobowigzany wskaza¢ w ofercie adres
stacji przetadunkowej lub bazy magazynowo-transportowej, do ktérej Zamawiajgcy dostarczy
odpady objete |l czescig zamowienia. Wskazac nalezy, iz zarbwno zapisy SWZ jak i OPZ nie
zastrzegajg obowigzku osobistego wykonania przez Wykonawce przedmiotu zaméwienia.
Zamawiajacy dopuszcza podwykonawstwo rowniez w zakresie posiadania stacji
przetadunkowej lub bazy magazynowo-transportowej na terenie gminy Wrzesnia.”

5. W konsekwencji powyzszej zmiany, Zamawiajgcy wprowadzit takze zmiane w tresci
formularza ofertowego o tresci: ,3. Adres miejsca (stacji przetadunkowej/bazy magazynowo-
transportowej), z ktérego Wykonawca zamierza skorzysta¢ podczas realizacji

Zamodwienia......... .



6. Majgc na uwadze sekwencje powyzej opisanych zmian wprowadzonych przez
Zamawiajgcego Odwotujgcy nie jest w stanie, w oparciu o aktualng w chwili skladania
odwotania tre$¢ dokumentacji Postepowania ustali¢, czy wykonawca, ktéry nie posiada bazy
magazynowo-transportowej lub stacji przetadunkowej na terenie gminy Wrzesnia spetnia
warunki zamoéwienia czy tez nie. Dodatkowo w przypadku przyjecia jednej z mozliwych wers;ji
interpretacji, tji. gdyby wykonawca nie spetniat warunkéw zamowienia w rozumieniu
dokumentacji postepowania z uwagi na brak posiadania bazy magazynowo-transportowej
lub stacji przetadunkowej na terenie gminy Wrzesnia, to Odwotujgcy podnosi, ze
postanowienia dokumentacji postepowania stanowig o dokonaniu przez Zamawiajgcego
opisu przedmiotu zamowienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow.

7. Zakaz negatywnego wptywu na konkurencje nie oznacza koniecznosci nabywania
przez zamawiajgcego dostaw, ustug czy robdét budowlanych nieodpowiadajgcych jego
potrzebom zarowno co do jakosci, jak i funkcjonalnosci czy wymaganych parametrow
technicznych. Jednoczesnie wigze sie z nim nakaz dopuszczenia konkurencji miedzy
wykonawcami moggcymi speti¢ postawione wymogi w odniesieniu do przedmiotu
zamowienia bez ograniczania dostepu do zamdwienia. Istotng czynnoscig zamawiajgcego
jest dokonanie opisu przedmiotu zamowienia przez wskazanie tych jego cech, ktére majg dla
zamawiajgcego kluczowe znaczenie. Odwotujgcy podaje, ze o ile jest w stanie zrozumiec
zasadnos¢ pierwotnych postanowien OPZ: pkt 4 lit ¢ dla czesci |l zamdwienia: ,stacja
przetadunkowa/baza magazynowo-transportowa, z ktérej Wykonawca zamierza skorzystac
podczas realizacji niniejszej czesci zamoOwienia musi znajdowaé sie w granicach
administracyjnych gminy Wrzesnia”, o tyle zaostrzenie tego wymogu w taki sposéb, by
wykonawca musiat mie¢ stacje przetadunkowg lub baze magazynowo-transportowg na
terenie gminy Wrzesnia, nie ma uzasadnienia w racjonalnych potrzebach Zamawiajgcego,
poniewaz do prawidtowego wykonania zamoéwienia wystarczy bezposrednie dostarczenie
odpadow do instalacji, ktéra — jak w dniu 28.11.2022 r. doprecyzowat Zamawiajgcy — takze
dla czesci Il zamowienia, musi znajdowac sie 55 km od granic gminy Wrzesnia.

8. Jednoczesnie Zamawiajgcy ma ograniczong swobode precyzowania wymagan, w tym
sensie, ze muszg one mie¢ uzasadnienie; osiggniecie okreslonego celu uzasadnionego
potrzebami zamawiajgcego jest przeciwwagg dla ograniczenia konkurencji. Formutujgc SWZ,
Zamawiajgcy musi mie¢ na uwadze dobra chronione tg ustawg i zachowaé réwnowage
pomiedzy rozwigzaniami preferujgcymi poszczegodine interesy”.

9. Ograniczeniem konkurencji bedzie dokonywanie opisu w sposdb wskazujacy na
jeden produkt, ustuge lub wykonawce lub tez opisanie przedmiotu zamodwienia zbyt
szczegodtowo, nie pozostawiajgc miejsca dla przedstawienia ofert zréznicowanych co do

swiadczenia, bez uzasadnienia potrzebami zamawiajgcego.
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10. Gdyby Zamawiajgcy wymagat posiadania przez wykonawce stacji przetadunkowej lub
bazy magazynowo-transportowg na terenie gminy Wrzesnia, to wskaza¢ nalezy, ze tylko
jeden Wykonawca w stanie wykonac¢ tak opisany przedmiot zamowienia. Zgodnie z
publicznie dostepng informacjg jedyng stacjg przetadunkowg na terenie Gminy Wrzes$nia jest
stacja w Bardzie. Dlatego zatadunek i transport tych odpadéw na terenie tej stacji ogranicza
wykonawcéw mogacych ubiegaé sie o udzielenie zamoéwienia wylgcznie do jednego
podmiotu, tj. firmy Urbis sp. z 0.0. Wylgcznie bowiem Urbis sp. z 0.0. posiada tytut do tej
nieruchomosci i decyzje administracyjne uprawniajgce do gospodarowania odpadami na jej
terenie. Zgodnie z Regulaminem przyjmowania odpadéw w Zakfadzie Zagospodarowania
Odpadéw w Lulkowie oraz w Stacji Przetadunkowej Odpadéw Bardo gospodarka odpadami
na terenie Stacji Przetadunkowej w Bardzie odbywa sie na podstawie zezwolenie
udzielonego w dniu 30 marca 2015 r. decyzjg WBS.6233.13.2015 Starosty Wrzesinskiego
firmie Urbis sp. z 0.0. z/s w Gnieznie. Stad tez w takim przypadku potwierdza sie zarzut
naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow przy
dokonywaniu opisu przedmiotu zamowienia.

11. Konsekwencjg istnienia watpliwosci, co do tego w jaki sposéb rozumieé
postanowienia dokumentacji, wielokrotnie zadawanych pytan, jest fakt, ze aktualna tresé
OPZ nie jest jednoznaczna i wyczerpujgca. Wykonawcy nie majg pewnosci, czy
Zamawiajgcy nie uzna ich oferty za niezgodnej z warunkami zaméwienia jesli ztozg oferte nie
majgc stacji przetadunkowej lub bazy magazynowotransportowg na terenie gminy Wrzesnia
lecz posiadajg instalacje do przetwarzania odpadéw w odlegtosci 26 km od centrum Miasta
Wrzesnia.

12. Rozpatrujgc mozliwos¢ ograniczenia uczciwej konkurencji w opisie przedmiotu
zamowienia, nie sposob abstrahowac od warunkdéw rynku wtasciwego dla ustug tozsamych z
przedmiotem zaméwienia. Otéz m.in. dokonywanie opz w taki sposéb, by oferte w
postepowaniu mogt ztozy¢ tylko jeden wykonawca, ktory posiada stacji przetadunkowej lub
bazy magazynowo-transportowg na terenie gminy Wrzesnia stanowi dokonanie opz, tak by
catos¢ zamowienia byta poddana mniejszej konkurencji (a w zasadzie zadnej konkurencji, bo
tylko jeden wykonawca jest w stanie zrealizowa¢ ustuge na takich warunkach), dlatego
zmiana postanowien SWZ dokonana przez Zamawiajgcego jest dziataniem utrudniajgcym
uczciwg konkurencje zawierajgcg niejednoznaczny i nieprecyzyjnie okreslony przedmiot
zamowienia.

13. Podobnie jest w przedmiotowe] sprawie. Zamawiajgcy poprzez nieuzasadnione
wytgczenie konkurencyjnosci i skonstruowanie postanowienn dokumentacji w taki sposab, ze
mozna jg interpretowacé na rézne sposoby doprowadzit do braku mozliwosci ztozenia oferty
wykonawcom w sytuacji okreslenia jednoznacznych, wyczerpujgcych i kompletnych

warunkéw realizacji ustugi. Jednoczesnie przy dokonaniu skrajnie niekorzystnej interpretacii
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postanowien SWZ, i przyjeciu, ze tylko wykonawca, ktéry posiada stacji przetadunkowej lub
bazy magazynowo-transportowg na terenie gminy Wrzesnia spetnia warunek zamowienia
okreslony w dokumentacji Postepowania, to dochodzi do ewidentnego naruszenia zasad
przygotowania i prowadzenia postepowania z poszanowaniem zasady réwnego traktowania
wykonawcéw i uczciwej konkurencji.

Wobec powyzszych zarzutéw Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji dokumentéw zamowienia poprzez zmiane opisu przedmiotu zamowienia jak we

whniosku.

Zamawiajacy: Gmina Wrzesnia, w odpowiedzi na odwotanie, wskazat, iz w dniu 02.12.2022
r. Zamawiajgcy opublikowat sprostowanie do odpowiedzi z dnia 28.11.2022 r. o nastepujacej
tresci:

,<Zamawiajgcy wyjasnia, iz odpowiedz opublikowana dnia 16.11.2022 r. oraz w dniu
28.22.2022 r. nie wprowadzita ograniczenia w zakresie lokalizacji (potozenia) instalacji, w
ktérej ma nastgpi¢ zagospodarowanie odpadéw objetych |l czesciag zamowienia.
Zamawiajacy dopuszcza zagospodarowanie tych odpadéw poza terenem gminy Wrzesnia, w
tym zakresie nie wprowadzajgc zadnego ograniczenia. Zamawiajgcy w dalszym ciggu
zastrzega sie, ze miejsce do przetadowania odpadow selektywnych przed finalnym ich
zagospodarowaniem musi znajdowaé sie na terenie gminy Wrzesnia. Natomiast warunku
takiego nie zastrzega do docelowego miejsca zagospodarowania tych odpadéw.
Zamawiajgcy modyfikuje tre$¢ formularza ofertowego dla czesci ll....".

Tym samym majgc na uwadze powyzsze zmiany doprecyzowujgce zapisy SWZ oraz OPZ

uznaje zarzuty Odwotujgcego sie za niezasadne.

Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt zlozenia odwotania w dniu 28.11.2022 r. (przed
dokonaniem wyzej opisanych i przywotanych zmian tresci SWZ i OPZ) Zamawiajgcy ponizej
przedstawia wiasne racje/ argumenty i ustosunkowuje sie do poszczegodlnych zarzutéw
Odwotujgcego.

W pierwszej kolejnosci ustosunkowujgc sie do zarzutu Odwotujgcego stwierdza, iz
nieprawdg jest jakoby Zamawiajgcy jednoznacznie nie wskazat w dokumentacji
postepowania czy wykonawca, ktory nie posiada bazy magazynowo-transportowej lub stacji
przetadunkowej na terenie gminy Wrzes$nia, spetnia warunki zamowienia.

Zamawiajacy jednoznacznie zapisat w (OPZ), Il. Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia
ust. 2 pkt 4 (czes¢ Il), iz Wykonawca musi posiada¢ na terenie gminy stacje, baze lub
instalacje (miejsce stuzgce do przetadunku odpaddéw).

Zapis tresci:



,Wykonawca zobowigzany bedzie przyjmowac selektywne odpady komunalne wchodzace w
skfad czesci Il zamoéwienia, od podmiotu realizujgcego na terenie gminy Wrzesnia ustuge
odbioru selektywnych odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
wskazanego przez Zamawiajgcego:

a. dopuszcza sie skorzystanie przez Wykonawce z wiasnej stacji przetadunkowej/bazy
magazynowo-transportowej przed finalnym przetransportowaniem odpadéw komunalnych do
zagospodarowania;

b. w przypadku realizacji przedmiotu zaméwienia najpierw poprzez przyjecie odpadow
do stacji przetadunkowej/bazy magazynowo-transportowej, a nastepnie przetransportowanie
ich do miejsca zagospodarowania Wykonawca zapewni, by miejsca zbierania,
magazynowania oraz przetwarzania odpaddéw, a takze sama ustuga zatadunku, transportu i
zagospodarowania odpadéw odpowiadaty wymaganiom okreslonym we witasciwych
przepisach prawa. Wykonawca musi posiada¢ wszelkie wymagane prawem decyzje,
zezwolenia itd. niezbedne do wykonania ustugi objetej niniejszg czescig zamowienia;

C. stacja przetadunkowa/baza magazynowo-transportowa, z ktérej Wykonawca
zamierza skorzysta¢ podczas realizacji niniejszej czesdci zaméwienia musi znajdowaé sie w
granicach administracyjnych gminy Wrzes$nia.”

Zapis jest jednoznaczny, klarowny i przejrzysty, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych stad
w ocenie Zamawiajgcego nie wymaga doprecyzowania. Niemniej jednak udzielajgc
skarzgcemu odpowiedzi w dniu 28.11.2022 r., a dalej precyzujac jg dnia 02.12.2022 r., na
jego zapytanie z dnia 18.11.2022 r. dodatkowo Zamawiajgcy wyjasnit powyzszg kwestie
stwierdzajac, iz:

.Zamawiajgcy wyjasnia, iz odpowiedz opublikowana dnia 16.11.2022 r. oraz w dniu
28.11.2022 r. nie wprowadzita ograniczenia w zakresie lokalizacji (potozenia) instalacji, w
ktérej ma nastgpi¢ zagospodarowanie odpadéw objetych Il czescig zamowienia.
Zamawiajgcy dopuszcza zagospodarowanie tych odpadéw poza terenem gminy Wrzesnia, w
tym zakresie nie wprowadzajgc zadnego ograniczenia. Zamawiajgcy w dalszym ciggu
zastrzega, ze miejsce do przetadowania odpaddéw selektywnych przed finalnym ich
zagospodarowaniem musi znajdowaé sie na terenie gminy Wrzesnia. Natomiast warunku
takiego nie zastrzega do docelowego miejsca zagospodarowania tych odpadéw.,
Ustosunkowujgc sie do kolejnego zarzutu Odwotujgcego jakoby Zamawiajgcy nie wskazat
jednoznacznie, czy Wykonawca moze przyjmowa¢ od Zamawiajgcego odpady wskazane w
cz. Il zaméwienia bezposrednio w instalacji przetwarzajgcej te odpady oddalonej do 55 km
od gminy Wrzesnia (tak jak ma to miejsce w przypadku cz. | zamowienia) stwierdza sieg, ze
powyzsze twierdzenie jest nieprawdg, co wyjasniono powyzej na potwierdzenie powyzszego

wskazujgc na zapis w OPZ Il. Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia ust. 2 pkt 4 (czes¢



Il) oraz na udzielone odpowiedzi z dnia 16.11.2022 r. (pytanie 1), z dnia 28.11.2022 r.
(pytanie 1) oraz sprostowanie opublikowane dnia 02.12.2022 r.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Zamowienie zostato podzielone na 3 odrebne czesci, a
Zamawiajacy nie ograniczyt dla kluczowego zakresu rzeczowego udziatu podwykonawcéw, a
zapisy OPZ ust. 1 pkt 3 i 5 majg zastosowanie do wszystkich czesci zamowienia.

W kwestii kolejnego zarzutu Odwotujgcego jakoby Zamawiajgcy dokonat naruszenia
przepisow art. 99 ust. 1, 2i 4 w zw. z art. 16 ustawy pzp przez sporzadzenie OPZ i innych
dokumentéw zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, z naruszeniem
zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, w zwigzku z wielokrotng
modyfikacja formularza ofertowego i opisu przedmiotu zamowienia w udzielonych
odpowiedziach na zapytania wyjasnia sie, ze zgodnie z trescig art. 137 pzp Zamawiajgcemu
przystuguje (z ustawowo okreslonymi ograniczeniami ) prawo zmiany tresci SWZ.
Zamawiajacy skorzystat z przystugujacego mu prawa swobody precyzowania i zmiany
swoich wymagan co do przedmiotu zamdwienia przy jednoczesnym zachowaniu ograniczen
wynikajgcych min. z tresci art. 99 ust. 4 pzp i w dniach: 16.11.2022 r., 28.11.2022 r. oraz
02.12.2022 r. (daty udzielonych odpowiedzi) po zadanych pytaniach w toku postepowania
przetargowego dokonat doprecyzowania zapisow SWZ w sposéb wyzej opisany.

Powyzsze zmiany skutkowaty jednoznacznym wskazaniem w dokumentacji postepowania,
ze:

. wykonawca, ktéry nie posiada: bazy magazynowo-transportowej, stacji
przetadunkowej lub instalacji na terenie gminy Wrzesnia, a ktére to majg postuzy¢ mu do
przetadunku odpadéw selektywnych (przed ich finalnym zagospodarowaniem w dowolnej
instalacji) nie spetnia warunkéw zamowienia okreslonego w OPZ;

. wykonawca jest zobowigzany przyjmowac (odebra¢) od Zamawiajgcego odpady
wskazane w cz. Il zamdwienia ze: stacji, bazy lub instalacji posadowionej na terenie Gminy
Wrzesnia, (ktérg dysponuje/bedzie dysponowat wykonawca), przy czym Zamawiajgcy
dopuszcza skorzystanie przez Wykonawce ze stacji, bazy lub instalacji nie bedacej
wiasnoscig Wykonawcy na zasadzie podwykonawstwa.

W tym miejscu uznaje sie¢ zadanie Odwotujgcego zmiany SWZ poprzez zapis, ,ze
wykonawca, ktory nie posiada bazy magazynowo-transportowej lub stacji przetadunkowej na
terenie gminy Wrzesnia ale posiada instalacje w odlegtosci 55 km od gminy Wrze$nia
spetnia warunki zamowienia, za niezastugujgce na uwzglednienie.

Podkreslic bowiem nalezy, iz Zamawiajgcy nie wprowadza ograniczen co do miejsca
zagospodarowania tej frakcji odpadéw. Nie stawia sie wymogu odlegtosciowego miejsca
zagospodarowania w/w odpadow od Gminy Wrze$nia. Gmina nie jest zainteresowana
transportem kilkudziesieciu kilometrow przedmiotowych odpadéw do docelowego miejsca ich

zagospodarowania. W sporze istotne jest, ze Zamawiajgcy nie wprowadza ograniczen co do
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istotnego aspektu przedmiotu zamdwienia tj. miejsca zagospodarowania selektywnych
odpadow. Nieprawdg jest twierdzenie Odwotujgcego sie, ze ,tylko jeden Wykonawca jest w
stanie wykona¢ tak opisany przedmiot zamoéwienia.” Jak twierdzi mylnie Odwotujgcy
»Zgodnie z publicznie dostepng informacjg jedyng stacjg przetadunkowg na terenie Gminy
Wrzesnia jest stacja w Bardzie. Dlatego zatadunek i transport tych odpadéw na terenie tej
stacji ogranicza wykonawcow mogacych ubiegac sie o udzielenie zamdwienia wytgcznie do
jednego podmiotu, tj. firmy Urbis sp. z 0.0. ,,.

Wyijasnia sie, ze Zamawiajgcy nie wprowadza warunku posiadania na terenie Gminy stac;ji
przetadunkowej (instalacji) i nie wskazuje jej jako jedynego miejsca ,przetadunku” odpadow
selektywnych przed finalnym ich zagospodarowaniem. Zamawiajgcy dopuszcza bowiem
takze inne bazy potozone w granicach administracyjnych gminy. W tym miejscu nalezy
wskazac, iz na terenie Gminy Wrzes$nia funkcjonuje kilka miejsc posiadajgcych zezwolenia
na zbieranie odpadow, a potencjalny Wykonawca moze (na zasadzie podwykonawstwa) z
nich skorzystac.

Odwotujgcy oczekuje od Zamawiajgcego by ten wprowadzit zdaniem Odwotujacego
obiektywne kryterium odlegto$ciowe dot. instalacji, do ktérej wykonawca moze dostarczyé
odpady np. [zadane w pytaniu z dnia 18.11.2022 r.] do 26 km od centralnego punktu gminy
tj. Urzedu Miasta i Gminy Wrzesnia. Takie rozwigzanie rozszerzy nie tylko krag
potencjalnych wykonawcéw mogacych wzig¢ udziat w postepowaniu ale jest tez kryterium
obiektywnym ze wzgledu na fakt, iz miasto Wrzeénia jest najwiekszg miejscowoscig na
terenie gminy, a co za tym idzie najwiekszym wytwoércg odpadow [a pézniej w odwotaniu do
55 km od gminy dnia 28.11.2022 r.].

Argumentacja Zamawiajgcego wyjasniajgca, iz wprowadzenie ograniczenia do terenu gminy
Wrzesnia wynika z realizacji umowy na odbiér i transport odpadow od wiascicieli
nieruchomosci nie jest zasadna z tego wzgledu, iz aktualna umowa wskazuje 1 konkretne
miejsce, gdzie wykonawca ma dostarcza¢ odpady, takze w przypadku wyboru innej instalacji

niz dotychczasowa, umowa i tak bedzie musiata ulec zmianie.,

Strony przedstawity stanowiska na rozprawie

Odwotujgcy podkreslit aktualnosé zarzutdéw i zgdan w pomimo wyjasnien Zamawiajgcego w
pismie z 02.12.2022. Istotne okolicznosci sporu to wymdg doprecyzowania OPZ. Poréwnat
tre$¢ sprostowania z 02.12.2022 z trescig odpowiedzi na odwotanie uznajgc je za wzajemnie
sprzeczne. Nadal oczekuje dopuszczenia wykonawcy dysponujgcego instalacjg do 55 km,
odlegto$¢ ta jest analogig dopuszczenia w takiej samej wielkosci w czesci |. Wskazat na
treSC sprostowania, w tym stwierdzenie, iz wykonawca bedzie zobowigzany w terminie nie
krotszym niz 3 dni przed rozpoczeciem $wiadczenia ustugi powiadomi¢ Zamawiajgcego o

miejscu, do jakiego majg trafi¢ odpady komunalne zbierane selektywnie. Ta tre§¢ mogtaby
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by¢ uznana za prawidtowg przy zyczliwej dla wykonawcy interpretacji. Natomiast w
odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy powotat tres¢ OPZ ust. 2 pkt 4 gdzie opisano sposob
przyjmowania odpadéw od podmiotu realizujgcego na terenie gminy ustuge odbioru
odpadoéw z jednoczesnym wskazaniem, ze wykonawca musi posiada¢ na terenie gminy
stacje, baze lub instalacje (miejsce stuzgce do przetadunku odpadoéw). Przypomniat, ze
postanowienia specyfikacji muszg by¢ zrozumiate i precyzyjne, a w aktualnym stanie tego
warunku nie spetniajg. Podkreslit racjonalno$¢ rozwigzania polegajgcego na bezposrednim
dowozie odpadow do instalacii.

Ztozyt decyzje dot. jego instalacji oddalonej ok. 20 km od granicy gminy, zdolnej do przyjecia
i przetwarzania odpadow. Wykorzystanie jej byloby korzystniejsze ze wzgledow
ekonomicznych, logistycznych i ekologicznych. Stanowisko Zamawiajgcego uznaje za
nieuzasadnione. Wskazat na ztozono$¢ i dtugotrwato$¢ procedury zatozenia nowej bazy

przetadunkowej na terenie gminy zgodnie z wymogami specyfikacji.

Zamawiajgcy wnioést o oddalenie odwotania. Popiera stanowisko przedstawione w
odpowiedzi na odwotanie. Stwierdzit, ze wprost okredlit, iz miejsce przetadunku odpadow
musi sie znajdowac na jego terenie (zdanie 2 wyjasdnienia). Stwierdzit, iz obecnie, od 2021 r.
jest realizowana do roku 2024 umowa zbierania odpadow selektywnych przez inny podmiot,
trafiajgcych do jednego miejsca na terenie gminy i taki warunek co do miejsca gromadzenia
odpadow na tym terenie wykonawca ma zagwarantowany. Powyzsze ma zwigzek z
warunkami przewidzianymi w niniejszym przetargu.

Przypomniat warunki poprzedniego postepowania z 2021 r. dotyczgcego zbierania odpaddw.
Zauwazyt, ze nie formutowat szczegdlnych warunkéw co do sktadania ofert niezaleznie od
obowigzkow wykonawcy na etapie wykonywania umowy i bezposrednio przed jej zawarciem.
Stwierdzit, ze na terenie gminy jest wiecej miejsc, ktére moga by¢ uzytkowane jako baza
przetadunkowa na potrzeby tego postepowania. Ocenit, ze Odwotujgcy oczekuje rozwigzan

dla siebie korzystnych.

Krajowa lIzba Odwotawcza po rozpatrzeniu odwotania na rozprawie z udziatem stron
stwierdza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, w szczegdlnosci postanowienia
specyfikacji warunkow zamdwienia obejmujgce opis przedmiotu zaméwienia, a takze
stanowiska stron przedstawione na piSmie i do protokotu rozprawy ustalita i zwazyta, co
nastepuje.

Wobec braku przeszkod formalnych oraz uznaniu, ze niesporny jest interes wykonawcy w

rozumieniu art. 505 ustawy pzp, sprawa zostata rozpatrzona merytorycznie
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Odwotujgcy zarzucit naruszenie art. 99 ust. 1, 2 i 4 w zw. z art. 16 ustawy pzp przez
sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia i innych dokumentéw zaméwienia w sposob
niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i robwnego
traktowania wykonawcéw, w zwigzku z wielokrotng modyfikacjg formularza ofertowego i
opisu przedmiotu zaméwienia w udzielonych odpowiedziach na zapytania i mimo tego, w
zwigzku z:

a) brakiem jednoznacznego wskazania w dokumentacji postepowania czy wykonawca,
ktéry nie posiada bazy magazynowo-transportowej lub stacji przetadunkowej na terenie
gminy Wrzesnia spetnia warunki zamoéwienia,

b) brakiem jednoznacznego wskazania czy wykonawca moze przyjmowaé od
Zamawiajgcego odpady wskazane w cz. Il zamdwienia bezposrednio w instalacji
przetwarzajgcej te odpady oddalonej do 55 km od gminy Wrzeénia (tak jak ma to miejsce w
przypadku cz. | zamowienia).

Jednoczesnie Odwotujgcy stwierdzit, ze: w przypadku przyjecia jednej z mozliwych wersji
interpretacji, tj. gdyby wykonawca nie spetniat warunkéw zamowienia w rozumieniu
dokumentacji postepowania z uwagi na brak posiadania bazy magazynowo-transportowej
lub stacji przetadunkowej na terenie gminy Wrzeénia, to Odwotujgcy podnosi, ze
postanowienia dokumentacji postepowania stanowig o dokonaniu opisu przedmiotu
zamowienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Zdaniem Odwotujgcego powyzsze doprowadzito do dokonania przez Zamawiajgcego opisu
przedmiotu zamoéwienia w sposoéb, ktéry zdecydowanie wptywa na ograniczenie kregu
potencjalnych wykonawcow i jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia, czym
jednoczesnie narusza zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Odwotujgcy twierdzi, ze sam fakt powstania po stronie wykonawcow zainteresowanych
udziatem w postepowaniu ww watpliwosci, co do tego jak interpretowa¢ postanowienia
dokumentacji przesgdza o braku jednoznacznosci i precyzji i wyczerpujgcego opisu
przedmiotu zaméwienia.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji tresci specyfikacji warunkow zamowienia, opisu przedmiotu zamowienia oraz
ogfoszenia 0o zamdwieniu poprzez nakazanie Zamawiajgcemu jednoznacznego okreslenia
warunkéw zamowienia, poprzez ustalenie, ze wykonawca, ktéry nie posiada bazy
magazynowo-transportowej lub stacji przetadunkowej na terenie gminy Wrzesnia, ale

posiada instalacje w odlegtosci 55 km od gminy Wrzesnia spetnia warunki zamowienia.

Sktad orzekajgcy zauwaza, ze w dokumentacji postepowania wskazane zostaty wymogi co
do posiadania na terenie gminy miejsca nazwanego stacja, bazg lub instalacjg, stuzgcych do

przetadunku odpaddéw zbieranych selektywnie. PowyZzsze wynika z tresci opisu przedmiotu
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zamowienia, gdzie w cz. Il. Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia ust. 2 pkt 4 (czesé 1),
wskazano: ,Wykonawca zobowigzany bedzie przyjmowaé selektywne odpady komunalne
wchodzgce w sktad czesci || zamowienia, od podmiotu realizujgcego na terenie gminy
Wrzesnia ustuge odbioru selektywnych odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, wskazanego przez Zamawiajgcego.

Ponadto wskazano, ze dopuszcza sie skorzystanie przez Wykonawce z wiasnej stacji
przetadunkowej/bazy magazynowo-transportowej przed finalnym przetransportowaniem
odpadow komunalnych do zagospodarowania;

a w przypadku realizacji przedmiotu zamdwienia najpierw poprzez przyjecie odpadoéw do
stacji przetadunkowej/bazy magazynowo-transportowej, a nastepnie przetransportowanie ich
do miejsca zagospodarowania Wykonawca zapewni, by miejsca zbierania, magazynowania
oraz przetwarzania odpadéw, a takze sama wustuga =zatadunku, transportu i
zagospodarowania odpadéw odpowiadaty wymaganiom okreslonym we witasciwych
przepisach prawa. Wykonawca musi posiadaé wszelkie wymagane prawem decyzje,
zezwolenia itd. niezbedne do wykonania ustugi objetej niniejszg czescig zamowienia;

- stacja przetadunkowa/baza magazynowo-transportowa, z ktérej Wykonawca zamierza
skorzysta¢ podczas realizacji niniejszej czesci zamowienia musi znajdowaé sie w granicach
administracyjnych gminy Wrzeénia.”

Powyzsze stanowi warunki realizacji zamdwienia, a nie warunki wymagane od wykonawcow
w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego tj. w celu ztozenia waznej i
niepodlegajgcej odrzuceniu, oferty.

Jednakze tre$¢ postanowien OPZ w tym zakresie moze podlega¢ ocenie, jak to wskazat
odwotujgcy, pod katem ich jasnos$ci, klarownosci, jednoznacznosci i zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Powotany, zapis jest w ocenie Izby zrozumiaty, w szczegdlnosci co do podstawowej metody
ti. odbioru od podmiotu realizujgcego na terenie gminy Wrzesnia ustuge odbioru
selektywnych odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
wskazanego przez Zamawiajgcego. Alternatywnie dopuszczono Kkorzystanie przez
Wykonawce z wilasnej stacji przetadunkowej/bazy magazynowo-transportowej przed
finalnym przetransportowaniem odpadéw komunalnych do zagospodarowania (vide opz).

Za niesporne uzna¢ nalezy, ze nie ma watpliwosci co do braku ograniczeh w zakresie
umiejscowienia instalacji przetwarzania odpaddéw, co zamawiajgcy potwierdzit kilkakrotnie w
dokumentacji np., ,Zamawiajgcy wyjasnia, iz odpowiedz opublikowana dnia 16.11.2022 r.
oraz w dniu 28.11.2022 r. nie wprowadzita ograniczenia w zakresie lokalizacji (potozenia)
instalacji, w ktérej ma nastgpi¢ zagospodarowanie odpadow objetych Il czescig zamédwienia.
Zamawiajgcy dopuszcza zagospodarowanie tych odpaddéw poza terenem gminy Wrzesnia, w

tym zakresie nie wprowadzajgc zadnego ograniczenia. Zamawiajgcy w dalszym ciggu
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zastrzega, ze miejsce do przetadowania odpadow selektywnych przed finalnym ich
zagospodarowaniem musi znajdowaé sie na terenie gminy Wrzesnia. Natomiast warunku
takiego nie zastrzega do docelowego miejsca zagospodarowania tych odpadéw.”

Sktad orzekajgcy uznaje prawo zamawiajgcego co do swobody precyzowania i zmiany
swoich wymagan co do przedmiotu oczywiscie przy zachowaniu ograniczen wynikajgcych z
tresci art. 99 ust. 4 pzp.

Powyzsze zmiany skutkowaly wskazaniem w dokumentacji postepowania, ze:

- wykonawca, ktory nie posiada: bazy magazynowo-transportowej, stacji przetadunkowej lub
instalacji na terenie gminy Wrzesénia, a ktére to majg postuzy¢ mu do przetadunku odpadéw
selektywnych (przed ich finalnym zagospodarowaniem w dowolnej instalacji) nie spetnia
warunkow zamowienia okre$lonego w OPZ;

- wykonawca jest zobowigzany przyjmowaé (odebra¢) od Zamawiajgcego odpady wskazane
w cz. Il zamowienia ze: stacji, bazy lub instalacji posadowionej na terenie Gminy Wrzesnia,
(ktérg dysponuje/bedzie dysponowat wykonawca), przy czym Zamawiajgcy dopuszcza
skorzystanie przez Wykonawce ze stacji, bazy lub instalacji nie bedacej wilasnoscig
Wykonawcy na zasadzie podwykonawstwa.

Sktad orzekajgcy uznaje za uzasadnione warunkami realizowanej umowy dotyczacej
selektywnej zbiorki odpaddéw od mieszkancéw wsi, oczekiwanie, by odbiér tych odpadow
zgromadzonych w uzgodnionym z zamawiajgcym miejscu na terenie gminy Wrzesnia, z
takiego miejsca nastepowat. Zwigzek umowy o zagospodarowanie z umowg o zbiorke
odpadéw jest catkowicie zrozumiaty i logicznie uzasadniony. Zatem zgdanie Odwotujgcego
zmiany SWZ poprzez zapis, ,ze wykonawca, ktéry nie posiada bazy magazynowo-
transportowej lub stacji przetadunkowej na terenie gminy Wrzes$nia, ale posiada instalacje w
odlegtosci 55 km od gminy Wrzesnia spetnia warunki zamowienia, jako abstrahujgce od
rzeczywistego uwarunkowania wskazanego wyzej, nie moze zastugiwac¢ na uwzglednienie.
Nie bez znaczenia jest tez okolicznosc¢, a terenie Gminy Wrzesnia funkcjonuje kilka miejsc
posiadajgcych zezwolenia na zbieranie odpaddéw, a potencjalny Wykonawca moze (na

zasadzie podwykonawstwa) z nich skorzystac.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono, jak w sentencji nie stwierdzajgc, by zamawiajgcy

naruszyt w prowadzonym postepowaniu w zakresie przedstawionym w odwotaniu, przepisy

ustawy pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art.
575 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30

grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
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ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysokosci wpisu od odwofania
(Dz. U. poz. 2437).

Przewodniczacy: .......ccccveeviiviiinnnns
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