Sygn. akt: KIO 2251/18
WYROK

z dnia 14 listopada 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 14 listopada 2018 r. odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 31 pazdziernika 2018r. przez wykonawce
Medtronic Poland spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia siedzibg w Warszawie, ul.
Polna 11 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Samodzielny Publiczny
Szpital Kliniczny nr 1 Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego z siedzibg w Szczecinie,
ul. Unii Lubelskiej 1

przy udziale wykonawcy Surg-Tech Leki i K. spotka jawna z siedzibg w Poznaniu, ul. Unii
Lubelskiej 1 lok. 121 zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie sygn. akt KIO 2251/18 po

stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie,
2. Kosztami postepowania obcigza Medtronic Poland spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig siedzibg w Warszawie, ul. Polna 11 i :

2.1. Zalicza na poczet kosztéw postepowania kwote 15 000 zt. 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Medtronic Poland spoétka z ograniczong odpowiedzialnosciag siedzibg w
Warszawie, ul. Polna 11 tytutem wpisu od odwotania,

2.2. Zasgdza od Medtronic Poland spétka z ograniczong odpowiedzialnos$cia
siedziba w Warszawie, ul. Polna 11 na rzecz Samodzielnego Publicznego
Szpitala Klinicznego nr 1 Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego z
siedziba w Szczecinie, ul. Unii Lubelskiej 1 kwote 4 272 zt. 47 gr (stownie:

cztery tysigce dwiescie siedemdziesigt dwa zlote czterdziesci siedem groszy)
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tytutem zwrotu poniesionych kosztéw zastepstwa prawnego, dojazdu i optaty
skarbowej.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2018 r., p0oz.1986) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Szczecinie.

Przewodniczacy: .........ccceevnenenee



Sygn. akt KIO 2251/18
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe elektronarzedzi oraz narzedzi bipolarnych wraz z dzierzawg generatorow do SPSK
nr 1 PUM zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 11 sierpnia 2018r. za numerem 2018/S 154-354389.

W dniu 22 pazdziernika 2018r. zamawiajacy w pakiecie 2 poinformowat wykonawce Medtronic
Poland spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Polna 11 — dalej
odwotujgcego o odrzuceniu jego oferty na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z uwagi na to,
ze przedstawione zamawiajgcemu dokumenty nie potwierdzajg, iz zaoferowany aparat
generatora posiada nastepujgce parametry:

- informacje o poprawnym podtgczeniu urzadzen peryferyjnych,

- wizualna i akustyczng sygnalizacje nieprawidtowego dziatania urzgdzenia,

- zréznicowany sygnat dzwiekowy dla dwoch trybow pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z
mozliwoscig swobodnej regulacji gtosnosci.

W dniu 31 pazdziernika 2018r. odwotujgcy wnidst odwotanie. Odwotanie zostato wniesione
przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 30 pazdziernika 2018r.
udzielonego przez prokurenta samoistnego uprawnionego do reprezentacji spotki, zgodnie z
zasadami ujawnionymi w odpisie z KRS. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajgcemu
w dniu 31 pazdziernika 2018r.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy przez bezpodstawne odrzucenie oferty odwotujgcego, wynikajgce
z btednej oceny tresci dokumentoéw ztozonych przez odwotujgcego, a takze bez uprzedniego
wezwania odwotujgcego do wyjasnienia dokumentéw w celu potwierdzenia posiadania przez
oferowany w zakresie pakietu 2. aparat generatora (platforme zasilajgcg Valleylab FTIO)
nastepujgcych parametrow: informacji o poprawnym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych,
wizualnej i akustycznej sygnalizacji nieprawidtowego dziatania urzadzenia, zré6znicowanego
sygnatu dzwiekowego dla dwéch trybow pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z mozliwoscig
swobodnej regulacji gtosnosci i wobec tego bez uprzedniego kompleksowego zbadania oferty
odwotujgcego, podczas gdy odrzucenie oferty w oparciu o kryterium niezgodno$ci jej tresci z
SIWZ jest mozliwe wytgcznie wtedy, gdy zostanie ustalone bez zadnych watpliwosci, ze tres¢
oferty nie odpowiada postanowieniom SIWZ;

2) art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy przez podanie w informacji z dnia 22 pazdziernika 2018 r.
nieodpowiadajgcego wymogom przepisOw ustawy, btednego uzasadnienia faktycznego i
prawnego dla czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego, polegajgcego na zaniechaniu

wskazania dlaczego w ocenie zamawiajgcego przedstawione przez odwotujgcego dokumenty
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nie potwierdzajg, ze platforma zasilajgca Valleylab FTIO posiada nastepujgce parametry:
informacja o poprawnym podigczeniu urzgdzen peryferyjnych, wizualna i akustyczna
sygnalizacja nieprawidtowego dziatania urzgdzenia, zréznicowany sygnat dzwiekowy dla
dwdch trybow pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z mozliwo$cig swobodnej regulacji gtosnosci;
3) art. 26 ust. 4 ustawy przez zaniechanie wezwania odwotujgcego do ztozenia wyjasnien
dotyczgcych ztozonych przez odwotujgcego dokumentdw na potwierdzenie posiadania przez
oferowang w zakresie pakietu 2. platforme zasilajgca Valleylab FTIO nastepujacych
parametrow: informacji o poprawnym podtgczeniu urzadzen peryferyjnych, wizualnej i
akustycznej sygnalizacji nieprawidtowego dziatania urzgdzenia, zréznicowanego sygnatu
dzwiekowego dla dwdch trybdw pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z mozliwoscig swobodnej
regulacji gtosnosci, podczas gdy w przypadku, w ktorym dokumenty przedmiotowe ztozone
przez wykonawce budzg watpliwosci co do spetniania wymogow SIWZ, obowigzkiem
zamawiajgcego jest dgzy¢ do wyjasnienia watpliwosci i w tym celu umozliwic wykonawcy
udzielenie wyjasnien dotyczgcych przedmiotowych dokumentéw;

a w konsekwenciji naruszenie:

4) art. 7 ust. 1 ustawy przez prowadzenie postepowania w sposob naruszajgcy zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoéwienia w zwigzku z bezpodstawnym odrzuceniem oferty odwotujgcego, bedacej ofertg
najkorzystniejszg, bez uprzedniej stosownej analizy dotyczgcej przestanych dokumentéw oraz
bez uprzedniego wezwania odwotujgcego do ztozenia stosownych wyjasnien dotyczgcych
dokumentdw.

Whnidst 0 nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego
w zakresie pakietu 2.

Jednoczesnie wnidst o nakazanie zamawiajgcemu wykonania nastepujgcych czynno$ci:

1) badanie ofert ztozonych w postepowaniu w zakresie pakietu 2. z uwzglednieniem oferty
odwotujacego,

2) wybor oferty najkorzystniejszej w zakresie pakietu 2. z uwzglednieniem oferty
odwotujgcego.

Jednoczesnie o:

1) dopuszczenie dowodow z dokumentodw wymienionych w tresci niniejszego odwotania na
okolicznosci tam wskazane, oraz

2) dopuszczenie dowodu z eksperymentu procesowego, ktory podczas rozprawy
przeprowadzi odwotujgcy, polegajgcego na sprawdzeniu czy oferowany przez odwotujgcego
aparat generatora (platforma zasilajgca Valleylab FT10) posiada nastepujgce parametry:
informacja o poprawnym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych, wizualna i akustyczna
sygnalizacja nieprawidtowego dziatania urzgdzenia, zréznicowany sygnat dzwigckowy dla

dwéch trybow pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z mozliwoscig swobodnej regulacji gtosnosci,
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ktére odpowiadajg zapisom zawartym w dokumentacji przestanej przez odwotujgcego na
wezwanie zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 1 i 3 ustawy.

Ponadto o zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania
odwotawczego wedtug norm przepisanych.

Odwotujgcy wskazat, ze zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe elektronarzedzi oraz narzedzi
bipolarnych wraz z dzierzawg generatoréw. W ramach pakietu 2. zamawiajgcy oczekiwat
ztozenia oferty na narzedzia Bipolarne wraz z dzierzawg generatorow z zaawanasowanym
systemem bipolarnym.

W tresci SIWZ zamawiajgcy zastrzegt mozliwos¢ zastosowania na podstawie art. 24aa ust. 1
ustawy tzw. procedury odwréconej, polegajgcej na tym, ze zamawiajgcy moze najpierw
dokona¢ oceny ofert, a nastepnie zbadaé¢, czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona
jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu.
Dowaod: SIWZ (w aktach postepowania)

W ramach pakietu 2. zostaly ztozone dwie oferty: oferta odwotujgcego i oferta Surg- Tech Leki
i K. Spotka Jawna

Dowody: 1. Oferta Medtronic (w aktach postepowania);

2. Oferta Surg-Tech Leki i K. Spotka Jawna (w aktach postepowania).

Oferta ztozona przez odwotujgcego w ramach pakietu 2. zostata przez zamawiajgcego
najwyzej oceniona, a zamawiajgcy w dniu 3 pazdziernika 2018 r. wezwat na podstawie art. 26
ust 1, ustawy odwotujgcego do ztozenia dokumentéw okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy, w
tym dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie przez oferowane dostawy wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego, tj. m. in. miedzy innymi katalogu lub broszury informacyjnej
w jezyku polskim (lub przettumaczonej na jezyk polski) z zaznaczeniem oferowanego
produktu. Odwotujgcy wystat odpowiedz na ww. wezwanie w dniu 12 pazdziernika 2018 r.
Dowody: 1. Wezwanie zamawiajgcego z dnia 3 pazdziernika 2018 r. (w aktach postepowania);
2. Pismo odwotujgcego z dnia 12 pazdziernika 2018 r. (w aktach postepowania).

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2018 r., na podstawie art. 26 ust, 3 ustawy, zamawiajgcy
ponownie wezwat odwotujgcego do ztozenia wiasciwych dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie przez oferowany aparat generatora nastepujgcych parametrow:

a. system zamykania naczyn do 7mm wigcznie;

b. zasilanie elektryczne z sieci 220 do 240v Ac;

c. automatyczny test urzadzenia po uruchomieniu;

d. kontrola parametréw zamykanej tkanki;

e. informacja o poprawnym podtgczeniu urzadzen peryferyjnych;

f. wizualna i akustyczna sygnalizacja nieprawidtowego dziatania urzadzenia;

g. zréznicowany sygnat dzwiekowy dla dwoch trybdw pracy (tryb poprawny; tryb btedu) z
5)



mozliwoscig swobodnej regulacji gtosnosci;

h. obstuga serwisowa aparatu

oraz dokumentow potwierdzajgcych warunki dzierzawy aparatu okreslone w opisie przedmiotu
zamowienia, tj.:

a. oprogramowanie i interfejs w jezyku polskim lub angielskim;

b. dostawa, montaz i szkolenie personelu z zakresu obstugi i uzytkowania aparatu w miejscu
instalacji aparatu potwierdzone protokotem w cenie oferty;

Cc. wsparcie merytoryczne i pomoc techniczna przez caty czas obowigzywania umowy w cenie
oferty;

d. w okresie dzierzawy nieodptatne przeglady konserwacyjne i serwisowe urzgdzenia wedtug
zalecen producenta;

€. naprawy urzadzenia w cenie oferty;

f. czas reakcji serwisu w okresie dzierzawy (czas podjecia naprawy) wynosi max 72 godz. od
zgtoszenia e-mailem, faxem lub tel. na wskazany numer. W przypadku napraw dtuzszych niz
7 dni kalendarzowych - dostawa urzadzenia zastepczego najpézniej w 7dniu od zgtoszenia;
g. po uptywie okresu dzierzawy wykonawca zapewnia nieodptatnie demontaz i odbior
urzadzenia z miejsca uzytkowania przez zamawiajgcego;

h. wypetniony paszport techniczny.

Odwotujgcy w odpowiedzi na ww. wezwaniu przestat zamawiajgcemu instrukcje obstugi
platformy energetycznej Valleylab FT10 oraz ulotke platformy energetycznej Valleylab FTIO,
potwierdzajgce spetnianie przez oferowany przez Medtronic produkt wszystkich wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego w SIWZ oraz potwierdzit w formie o$dwiadczenia warunki
dzierzawy aparatu okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia.

Dowody: 1. Wezwanie zamawiajgcego z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (w aktach
postepowania);

2. Pismo odwotujgcego z dnia 19 pazdziernika 2018 r. wraz z zatgcznikami (w aktach
postepowania).

W dniu 22 pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy, niespetna 2 godziny po otrzymaniu pisma
odwotujgcego wraz z zatgcznikami zajmujgcymi okoto 200 stron, przestat do odwotujgcego za
posrednictwem poczty elektronicznej informacje o odrzuceniu oferty odwotujgcego.

Jako uzasadnienie odrzucenia oferty Medtronic zamawiajgcy wskazat, ze ,Dostarczone na
wezwanie zamawiajgcego dokumenty nie potwierdzajg, iz zaoferowany aparat generatora
posiada nastepujgce parametry:

a. informacja o poprawnym podtgczeniu urzadzen peryferyjnych;

b. wizualna i akustyczna sygnalizacja nieprawidtowego dziatania urzgdzenia;

c. zréznicowany sygnat dzwigkowy dla dwoch trybow pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z

mozliwoscig swobodnej regulacji glosnosci."



Dowody: 1. Potwierdzenie doreczenia zamawiajgcemu przesyitki zawierajgcej odpowiedz na
wezwanie zamawiajgcego w dniu 22 pazdziernika 2018 r. o godzinie 11.48;

2. Wiadomos$c¢ e-mail z dnia 22 pazdziernika 2018 r. wraz z informacjg o odrzuceniu oferty
odwotujgcego (w aktach postepowania).

Zamawiajgcy sformutowat w SIWZ wymagania techniczne dotyczace oferowanego przez
potencjalnych wykonawcéw w zakresie pakietu 2. aparatu generatora. W rozdziale Il SIWZ w
tabeli dotyczgcej pakietu 2. w pkt. 4. Zamawiajgcy podat, ze wymaganiami bezwzglednym sg
m. in.: informacja o poprawnym podtgczeniu urzadzen peryferyjnych; wizualna i akustyczna
sygnalizacja nieprawidtowego dziatania urzadzenia; zréznicowany sygnat dzwiekowy dla
dwdch trybow pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z mozliwoécig swobodnej regulacji glosnosci.
Odwotujgcy w ramach skifadanej oferty w zakresie pakietu 2. zaoferowat zamawiajgcemu
platforme zasilajgcg Valleylab FT10. Na wezwanie zamawiajgcego odwotujgcy przestat m. in.
przewodnik uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FTIO (dalej réwniez w skrécie zwany
.przewodnikiem uzytkownika"), ktéry potwierdza spetnianie przez oferowane urzadzenie
wymagan stawianych przez zamawiajgcego.

Dowody: 1. Oferta odwotujgcego (w aktach postepowania);

2. Pismo odwotujgcego z dnia 22 pazdziernika 2018 r. wraz z zatgcznikami (w aktach
postepowania);

3. Przewodnik uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FTIO (w aktach postepowania).
Odwotujgcy wskazat, ze ma interes prawny w kwestionowaniu czynnosci odrzucenia jego
oferty, a w konsekwencji badania ofert z uwagi na to, ze oferta Medtronic jest ofertg
najkorzystniejszg cenowo w zakresie pakietu 2. (oferta Medtronic na kwote 753.807,60 zt
brutto, oferta Surg-Tech Leki i K. spétka jawna na kwote 755.168,40 zt brutto), zas w zakresie
pozacenowego kryterium oceny ofert (termin ptatnosci) obie oferty sg jednakowo punktowane.
Uwzglednienie odwotania, skutkujgce uniewaznieniem odrzucenia oferty skutkowa¢ bedzie
ponownym badaniem oferty odwotujgcego w zakresie pakietu 2. i po prawidtowym
przeprowadzeniu przez zamawiajgcego badania ofert skutkowa¢ bedzie wyborem oferty
odwotujgcego.

Zamawiajgcy okreslit w SIWZ zaréwno wymagania dotyczgce przedmiotu zamowienia, jak
rowniez wskazat w rozdziale | pkt. 10 (str. 17) SIWZ dokumenty, jakich oczekuje na
potwierdzenie, ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym w SIWZ.
Zamawiajgcy oczekiwat zatgczenia m. in. katalogu lub broszury informacyjnej z zaznaczeniem
zaoferowanego produktu, deklaracji zgodnosci, certyfikatu CE oraz oswiadczenia o
kompatybilnosci asortymentu z diatermiami Valleylab bedgcymi w posiadaniu zamawiajgcego.
Pismem dnia 17 pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy wezwat odwotujgcego do ztozenia
wiasciwych dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie przez oferowany aparat generator

parametrow.



Odwotujgcy w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 3 ustawy przestat
zamawiajgcemu instrukcje uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FTIO oraz ulotke
dotyczgcqg oferowanej platformy zasilajgcej. Odwotujgcy podnidst, ze zamawiajgcy dokonat
btednej i niedoktadnej oceny tresci dokumentow przestanych przez odwotujgcego.

Z tresci instrukcji uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FTIO wynika, ze wszystkie
parametry wymagane przez zamawiajgcego dla aparatu generatora sg spetnione przez
oferowang przez odwotujgcego platforme zasilajgcg Valleylab FTIO. Odwotujgcy podnidst, ze
aparat generatora bedzie stuzyt przede wszystkim jako generator energii dla narzedzi
bipolarnych, ktére sg przedmiotem zamdwienia w zakresie pakietu 2. Z doreczonego
zamawiajgcemu w dniu 22 pazdziernika 2018 r. przewodnika uzytkownika wynika, ze po
podigczeniu do oferowanego przez Medtronic aparatu generatora koncowki urzadzenia
peryferyjnego, generator automatycznie rozpoznaje urzadzenie peryferyjne, ekran generatora
sie podswietla a narzedzie peryferyjne (np. narzedzie bipolarne bedace przedmiotem
zamoéwienia w pakiecie 2. tgcznie z aparatem generatora) jest gotowe do pracy. Kazde
narzedzie posiada na wtyczce specjalny kod lub fioletowe ztgcze LigaSure (strona 6-7
instrukcji uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FTIO) i jest automatycznie
rozpoznawane przez generator po jego podtgczeniu.

Zgodnie z opisem znajdujgcym sie na stronie 6-4 przewodnika uzytkownika platformy
zasilajgcej Valleylab FTIO, ,podczas aktywacji narzedzia podswietlony zostanie wskaznik
postepu na panelu sterowania LigaSure, a przez caly czas dostarczania energii emitowane
beda sygnaty dzwiekowe (...) Podczas aktywacji narzedzia kwadrant LigaSure wyswietlacza
zostaje podswietlony na fioletowo i obraca sie zgodnie z ruchem wskazéwek zegara, a przez
caly czas dostarczania energii emitowane sg sygnaty dzwiekowe aktywacji". Wizualizacje
aktywacji narzedzia na ekranie platformy zasilajgcej obrazuje znajdujgcy sie na stronie 6-4
rysunek. Podswietlenie ekranu i sygnat dzwiekowy aktywacji Swiadczg o tym. ze urzadzenie
peryferyjne jest prawidtowo poditgczone. Dodatkowo, w przypadku nierozpoznania przez
platforme zasilajgcg Valleylab FTIO podtgczonego urzgdzenia, na pasku stanu zostanie
wyswietlony komunikat ,NIEPRAWIDLOWE NARZEDZIE".

Dowod: 1. Przewodnik uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FTIO (w aktach
postepowania).

Majac na uwadze powyzszy opis znajdujgcy sie w doreczonym zamawiajgcemu w dniu 22
pazdziernika 2018 r. przewodniku uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FTIO nie spos6b
sie zgodzi¢ z oceng zamawiajgcego, ze oferowana platforma nie spetnia wymagania
informowania o prawidtowym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych.

Zgodnie z opisem znajdujgcym sie na stronie 6-10 przewodnika uzytkownika platformy
zasilajgcej Valleylab FTIO: ,W przypadku wystgpienia stanu alarmowego rozlegng sie cztery

sygnaty dzwiekowe, a w kwadracie LigaSure wyswietlony zostanie komunikat alarmu z listg
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czynnosci zaradczych. W przypadku wystgpienia stanu alarmowego doptyw energii zostaje
przerwany, ale zostaje niezwlocznie przywrécony po usunieciu stanu alarmowego." W
przewodniku uzytkownika znajdujg sie réwniez tabele obrazujgce rézne sygnaty dzwiekowe -
dzwieki aktywacji oraz sygnaty alarmowe (tabele na stronach 10-23 oraz 10-24 przewodnika
uzytkownika).

Dowdd: 1. Przewodnik uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FTIO (w aktach
postepowania).

W ocenie odwotujgcego, z tresci przestanego zamawiajgcemu przewodnika uzytkownika
jednoznacznie wynika, ze urzagdzenie posiada wizualng jak i akustyczng sygnalizacje
nieprawidiowego dziatania urzadzenia.

Oferowane urzadzenie (platforma zasilajgcg Valleylab FTP) posiada regulacje gtosnosci, co
jest szczegoétowo opisane na stronie 3-7 przewodnika uzytkownika - ,Platforma energetyczna
VLFTIOGEN ma pie¢ pozioméw glosnosci dzwieku. Nalezy nacisngé przycisk regulacii
gtosnosci dzwieku no przednim panelu, oby wyswietli¢ menu regulacji dzwieku. (...) Do
regulacji gtosnosci stuzg przyciski + lub - " Regulacje gtosnosci dzwieku obrazuje réwniez
tabela znajdujaca sie na stronie 10-23 przewodnika uzytkownika. Stanowisko zamawiajgcego,
ze odwotujacy nie wykazat, ze aparat generatora posiada regulacje gtosnosci dzwieku uznacé
nalezy zatem za nieuzasadnione.

Platforma zasilajgca oferowana przez Medtronic posiada rézne sygnaty dzwiekowe dla pracy
w trybie aktywacji (hormalnego dziatania) oraz dla stanow alarmowych. Jak juz wyzej zostato
wskazane, w przypadku wystgpienia stanu alarmowego rozlegajg sie cztery sygnaty
dzwiekowe (strona 6-10 przewodnika uzytkownika oraz tabela na stronie 10-24 przewodnika
uzytkownika). W przypadku normalnego trybu pracy (w trybie aktywacji) sygnat dzwiekowy jest
ciggly i jest emitowany przez caly czas dostarczania energii (pracy platformy zasilajgcej).
Stosowany opis znajduje sie na stronie 6-10 przewodnika uzytkownika: ,Podczas aktywacji
narzedzia kwadrant LigaSure wys$wietlacza zostaje podswietlony na fioletowo i obraca sie
zgodnie z ruchem wskazéwek zegara, a przez caty czas dostarczania energii emitowane sg
sygnaty dzwiekowe aktywacji." Powyzsze potwierdza rowniez tabela znajdujgca sie na stronie
10-23 przewodnika uzytkownika. Majgc na uwadze powyzsze informacje odwotujgcy nie
zgadza sie z twierdzeniem, ze nie wykazat posiadania przez oferowany aparat generatora
powyzszego parametru (zroznicowanych sygnatéw dzwigkowych dla dwdch trybow pracy).
Dowdd: 1. Przewodnik uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FTIO (w aktach
postepowania).

Podkreslit, ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem odrzucenie oferty wykonawcy moze
nastgpi¢c wytgcznie w przypadku, w ktdorym zamawiajgcy ma petne przekonanie o jej
niezgodnosci z SIWZ. Wskazat, na wyrok KIO z dnia 24 lutego 2009 r., sygnatura akt KIO/UZP

158/09. Zatem niezgodnos¢ oferty z SIWZ musi by¢ oczywista, a zamawiajacy jest uprawniony
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do odrzucenia oferty tylko wtedy, gdy jej tres¢ z catlg pewnoscig nie odpowiada SIWZ.
Zamawiajgcy nie moze dokona¢ czynnos$ci odrzucenia oferty w sytuacji, gdy tres¢ oferty nie
zostata nalezycie zbadana, w tym w szczegdlno$ci wyjasniona - w przypadku watpliwosci co
do jej zgodnosci z SIWZ (tak: wyrok KIO z dnia 17 lutego 2011 r., sygnatura akt KIO 218/11).
Wéwczas zamawiajgcy powinien skorzystaé z przewidzianych przepisami ustawy
instrumentow zmierzajgcych do wyjasnienia watpliwosci, tresci oferty i wykazania bez
zastrzezen, ze oferta spetnia albo nie spetnia wymagan SIWZ. Potwierdza to réwniez
najnowsze orzecznictwo - Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia z dnia 13 marca 2018
r., sygnatura akt KIO 346/18. Oferowane przez Medtronic urzgdzenie spetnia wymagania
stawiane przez zamawiajgcego. Na podstawie przestanych przez odwotujgcego dokumentow
Zamawiajgcy nie byt uprawniony do stwierdzenia, ze oferowany aparat generatora nie spetnia
wymagan okreslonych w opisie przedmiotu zamédwienia i odrzucenia na tej podstawie oferty
Medtronic. Zamawiajgcy zaniechat odpowiedniej analizy tresci dokumentow przestanych przez
Medtronic na potwierdzenie spetniania przez oferowane produkty wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego Przewodnik uzytkownika platformy zasilajgcej Valleylab FT10 posiada 192
strony. Przedmiotowy przewodnik zostat doreczony zamawiajgcemu w dniu 22 pazdziernika
2018 r. o godzinie 11:48. Zamawiajgcy przestat do odwotujgcego informacje o odrzuceniu
oferty niespetna 2 godziny po doreczeniu ww. dokumentu, tj. o godzinie 13:31 w dniu 22
pazdziernika 2018 r. Jezeli uwzgledni sie czas na zredagowanie pisma informujgcego o
odrzuceniu oferty i napisanie wiadomosci e-mail, przyjg¢ nalezy, ze zamawiajgcy miat niewiele
ponad godzine na zapoznanie sie z: pismem odwotujgcego, ulotkg platformy zasilajgcej
Valleylab FTIO oraz prawie 200- stronnicowym przewodnikiem uzytkownika platformy
zasilajgcej Valleylab FTIO. W ocenie odwotujgcego to zbyt krétki czas na zapoznanie sie z
ww. dokumentami i ich nalezyte przenalizowanie pod katem spetniania przez oferowany przez
odwotujgcego produkt wymagan okreslonych w SIWZ. Zdaniem odwotujgcego nie jest mozliwe
aby w tak krétkim czasie zamawiajgcy doszedt do niewatpliwego przekonania o koniecznosci
odrzucenia oferty odwotujgcego z powodu faktycznej niezgodnoséci oferty odwotujgcego z
SIWZ.

Uzasadniajgc odrzucenie oferty zamawiajgcy ograniczyt sie do lakonicznego stwierdzenia, ze
dostarczone na wezwanie zamawiajgcego dokumenty nie potwierdzajg, iz zaoferowany aparat
generatora posiadania wymagane, okreslone parametry.

Zamawiajgcy nie uzasadnit, dlaczego uznat, ze oferowany przez Medtronic aparat generatora
nie spetnia wymagan okreslonych w SIWZ. Brak takiego uzasadnienia jest rbwnoznaczny z
naruszeniem przez zamawiajgcego art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy, nakfadajgcego na niego
obowigzek przedstawienia uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji o odrzuceniu oferty.

Zamawiajgcy zamiast prawidtowego uzasadnienia przekazat lakoniczng informacje, ktéra jest
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niekompletna.

Zarzut naruszenia art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy jest Scisle zwigzany z zarzutem naruszenia art.
89 ust. 1 pkt 2) ustawy. Niezgodne z przepisami uzasadnienie odrzucenia oferty potwierdza
takze, ze w niniejszej sprawie doszto do bezpodstawnego odrzucenia oferty odwotujgcego,
bez odpowiedniej analizy przez zamawiajgcego jej tresci (w tym przestanych w trybie art. 26
ust. 3 ustawy dokumentéw) i tym samym bez dojscia przez zamawiajgcego do przekonania o
faktycznej niezgodnosci oferty odwotujgcego z SIWZ.

W przypadku odrzucenia oferty ciezar dowodu spoczywa na zamawiajgcym, ktéry musi
dysponowaé¢ dowodami potwierdzajgcymi zarzut niezgodnosci oferty z SIWZ.
Odzwierciedleniem rozktadu ciezaru dowodu jest m. in. art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy, ktory
przewiduje obowigzek - juz w momencie odrzucenia oferty - takiego uzasadnienia tej decyzji,
ktéra bedzie przekonywujgca wzgledem wszystkich uczestnikow postepowania.

Zgodnie z przedstawionymi powyzej rozwazaniami dokumenty przedstawione przez
odwotujgcego na wezwanie zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 1 i 3 ustawy, w szczegoélnosci
przewodnik uzytkownika, nie mogg stanowi¢ podstawy do uznania, ze aparat generatora
oferowanego przez Medtronic nie spetnia wymagan stawianych przez zamawiajgcego w
SIWZ. Z tresci przewodnika uzytkownika mozna wyciggnaé wnioski odmienne, tj. takie, ze
platforma zasilajgca Valleylab FTIO spetnia wymagania SIWZ.

Odwotujgcy nie kwestionuje faktu, ze przewodnik uzytkownika (instrukcja) danego urzadzenia,
w odréznieniu od opisu oferowanego rozwigzania pochodzgcego od wykonawcy, ma charakter
uniwersalny, gdyz nie jest sporzadzana na potrzeby danego postepowania. Tym samym
dokument taki jak np. przewodnik uzytkownika moze nie potwierdza¢ wszystkich wymagan
wynikajgcych z SIWZ w sposb6b dostowny, tj. przy uzyciu takich sformutowan, ktérymi postuzyt
sie zamawiajgcy. Nie mozna zatem oczekiwaC od wykonawcy ingerowania w materie
przewodnika uzytkownika w celu doprowadzenia jego tresci do opisu zastosowanego przez
zamawiajgcego w SIWZ albo obcigza¢ go negatywnymi konsekwencjami wyptywajgcymi z
faktu, ze sformutowania zawarte w przewodniku uzytkownika nie potwierdzajg spetniania
okreslonych wymagan SIWZ w spos6b dostowny. Niekiedy zatem dokument taki jak np.
przewodnik uzytkownika, ze wzgledu na swoj uniwersalny charakter bedzie wymagat
wyjasnienia przez wykonawce i temu stuzy mechanizm wezwania wykonawcy do wyjasnien
wskazany w art. 26 ust. 4 ustawy

W ocenie odwotujgcego wezwanie ze strony zamawiajgcego wystosowane w oparciu o art. 26
ust. 4 ustawy i w konsekwencji wyjasnienia, jakie odwotujgcy ztozytby w jego wykonaniu, w
zupetnosci wystarczytyby do ustalenia, ze zaoferowana przez odwotujgcego platforma
zasilajgca Valleylab FTIO spetnia wszystkie wymagania okres$lone w opisie przedmiotu
zamowienia w SIWZ.

Odwotujgcy podkreslit, ze art. 26 ust. 4 ustawy stanowi srodek nakierowany na zapobieganie
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odrzucaniu ofert, ktére w istocie sg merytorycznie poprawne, jednak dotkniete zostaty
usuwalnymi btedami lub niejasnosciami. Skorzystanie z tego instrumentu jest obowigzkiem
zamawiajgcego, ktéry moze odrzucic¢ oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy jedynie
w warunkach pewnosci co do niezgodnosci jej tresci z postanowieniami SIWZ. W sytuacji, w
ktorej watpliwosci w tym zakresie istniejg, ale nadajg sie do usunigecia w drodze wezwania do
wyjasnien, zamawiajgcy jest zobligowany do zastosowania tej instytucji, a odrzucenie oferty z
jej pominieciem stanowi¢ bedzie naruszenie ustawy.

Zamawiajgcy jest uprawniony do wyjasnienia danego dokumentu, takze w przypadku gdy
kolejne watpliwosci nasunety sie po ztozeniu wczesniejszych wyjasnien lub po uzupetnieniu
lub poprawieniu oswiadczenia lub dokumentu.

Zarzutu naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1 ustawy odwotujgcy upatruje w
naruszeniu podstawowych zasad prowadzenia postepowan w sprawie o udzielenie
zamowienia publicznego, tj. zasady rownego traktowania wykonawcow i zasady
poszanowania uczciwej konkurencji miedzy wykonawcami. Naruszenie to jest konsekwencjg
wszystkich zaskarzonych wyzej czynnosci zamawiajgcego, tj. zaniechania wezwania
odwotujgcego do wyjasnienia dokumentéw, odrzucenia oferty odwotujgcego bez
przeprowadzenia stosownej analizy i w braku pewnosci co do niespetniania wymogow SIWZ
przez produkt oferowany przez odwotujgcego, lakonicznego uzasadnienia decyzji o
odrzuceniu oferty odwotujgcego.

Z kolei przez bezpodstawne odrzucenie oferty odwotujgcego, zostat on pozbawiony
mozliwosci zawarcia umowy z zamawiajgcym. Umowa taka bytaby zawarta gdyby nie
zaskarzona czynno$¢ zamawiajgcego, albowiem oferta Medtronic byta najkorzystniejsza
cenowo, przy rownowaznej ocenie kryterium pozacenowego (zaréwno Medtronic jak u Surg-
Tech Leki i K. spétka jawna zaoferowali termin ptatno$ci o maksymalnej, dopuszczalnej
dtugosci, tj. 60 dni). Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przez dokonanie czynnosci odrzucenia
oferty zostat naruszony jeden z fundamentéw udzielania zamoéwieh publicznych, tj.
poszanowanie réwnosci i uczciwosci w dokonywaniu oceny wykonawcéw, zatem zostaty
naruszone istotne interesy odwotujgcego.

Roéwniez lakoniczne, niespetniajgce wymagan uzasadnienie odrzucenia oferty odwotujgcego
skutkuje naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.
Zmierza ona, w sposéb mniej lub bardziej intencjonalny, do pozbawienia odwotujgcego
mozliwosci poznania prawdziwych przyczyn odrzucenia oferty.

Zamawiajgcy nie przeanalizowat w nalezyty sposob dokumentow przestanych przez
odwotujgcego na potwierdzenie spetniania przez oferowane dostawy wymagan okreslonych w
SIWZ, poniewaz podjat decyzje o odrzuceniu oferty odwotujgcego niespetna dwie godziny po
otrzymaniu przedmiotowych dokumentow.

Odwotujgcy zgtosit wniosek o dopuszczenie dowodu z dokumentu procesowego polegajgcego
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na sprawdzeniu czy oferowany przez odwotujgcego aparat generatora (platforma zasilajgca
Valleylab FTIO posiada nastepujgce parametry: informacja o poprawnym podtgczeniu
urzadzen peryferyjnych, wizualna i akustyczna sygnalizacja nieprawidtowego dziatania
urzgdzenia, zroznicowany sygnat dzwiekowy dla dwoch trybow pracy (tryb poprawny, tryb
btedu) z mozliwoscia swobodnej regulacji gtosnosci. Wskazany dowdéd ma na celu
zobrazowanie opisanych w przewodniku uzytkownika funkcjonalnosci generatora oraz w
konsekwencji wykazanie, ze oferowany przez Medtronic aparat generatora spetnia wszystkie

wymagania okreslone w SIWZ.

W dniu 31 pazdziernika 2018r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wniesieniu
odwotania.

W dniu 5 listopada 2018r. (3 listopada 2018r — sobota — art. 185 ust. 8 ustawy) do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit swoéj udziat SURG-Tech Leki i
K. spdtka jawna z siedzibg w Poznaniu, ul. Unii Lubelskiej 1 lok. 121 — dalej przystepujgcy.
Przystepujgcy wskazat, ze ma interes w rozstrzygnieciu na korzy$¢ zamawiajgcego, gdyz
utrzymanie decyzji o odrzuceniu oferty odwolujgcego daje mu szanse na uzyskanie
zamowienia, a takze nie bedzie prowadzito do wady postepowania skutkujgcej mozliwoscig
zawarcia niewaznej umowy. Przystepujgcy wnidst o oddalenie odwotania w cato$ci. Zgtoszenie
zostato podpisane przez wspodlnika uprawnionego do reprezentacji spoétki, zgodnie z
zatgczonym odpisem z KRS. Kopia zgtoszenia zostata przekazana zamawiajgcemu i

odwotujgcemu w dniu 2 listopada 2018r.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i wniost o oddalenie odwotania w catosci, oraz
0 zasadzenie od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego uzasadnionych kosztéw
postepowania, w tym kosztéw wynagrodzenia petnomocnika w kwocie 2.926,83 + VAT (
zgodnie zatgczong fakturg ) oraz kosztéw optaty skarbowej od ztozonego w niniejszej sprawie
petnomocnictwa w kwocie 17.00 zt i koszty stawiennictwa na posiedzenie przedstawiciela
zamawiajgcego.

Podniést, ze wniosek odwotujgcego sie o przeprowadzenie dowodu z eksperymentu
procesowego polegajgcego na demonstracji urzgdzenia nie powinien by¢ uwzgledniony.
SIWZ nie przewidywata jako srodka majacego postuzyé wykazaniu zgodnosci oferowanego
produktu z SIWZ testu urzadzenia, czy innej formy jego prezentacji. SIWZ zakfadata
wykazanie odnosnej zgodnosci w drodze przedtozonych przez Wykonawce dokumentow.
Odwotujgcy nie kwestionowat 'tak okreslonego sposobu wykazania zgodno$ci pomiedzy
oferowanym produktem, a wymaganiami SIWZ. Odwotujgcy zaakceptowat podany w SIWZ
spos6b wykazania zgodnosci produktu z ofertg. Dopuszczenie zatem dodatkowego sposobu

wykazania zgodnos$ci produktu z SIWZ przez przeprowadzenie jego prezentacji przed KIO
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bytoby zatem dopuszczeniem wzgledem odwotujgcego sie do szczegdlnego przywileju
naruszajgcego przewidziang w art 7 ust. 1 PZP zasade réwnego traktowania wykonawcow,
gdyz inni ( w tym i potencjalni ) wykonawcy z takiego sposobu korzystaé nie mogli.
Odnoszgc sie do poszczegolnych funkcjonalnosci zamawiajgcy podniost, ze:

Ad 1) Informacja o0 poprawnym podtaczeniu urzadzen peryferyjnych

Parametr ten nie zostat potwierdzony w dostarczonych przez wykonawce dokumentach.
W odwotaniu (str. nr 7) Odwotujacy pisze o automatycznym rozpoznaniu narzedzia przez
generator po jego podtgczeniu (str. 6-7 instrukcji uzytkownika). Na stronie tej stwierdzono
jedynie ze po podigczeniu fioletowego ztgcza narzedzia LigaSure do gniazda ,system wykryje
i zastosuje odpowiednie ustawienia”. Nie jest to zdaniem zamawiajgcego potwierdzenie
wymaganego parametru ,informacja o poprawnym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych” .
Dodatkowo w dotaczonej do oferty ulotce zamawiajgcy odczytat, ze ,zaoferowana platforma
posiada zigcza smart ktore: rozpoznaje, jaki rodzaj instrumentu jest w danym momencie
uzywany i automatycznie konfiguruje wyjscie energii, dzieki czemu zapewnia szybkie i
powtarza rezultaty, niezaleznie od uzywanego produktu elektrochirurgicznego”. Brak
jakiejkolwiek informacji, ze ztagcza majg funkcje potwierdzenia prawidlowego poditgczenia
urzgdzen peryferyjnych.
Z dostarczonych dokumentéw wynika, ze gniazdko LigaSure/Bipolar odczytywaé moze kody
kreskowe znajdujgce sie na czipie RFID lub ztgczu LigaSure (str. 6-5 przewodnika) ale fakt
odczytania kodu kreskowego przez generator rowniez nie jest potwierdzeniem spetnienia
parametru ,informacja o poprawnym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych”.
W ztozonym Przewodniku znajduje sie instrukcja podtgczenia narzedzi krok po kroku. W
przypadku podtgczania narzedzia LigaSure z jedng (str.6-7 i 6-8 przewodnika) zamawiajgcy
odczytat

- Skieruj w gore kod paskowy fioletowego zlgcza

- Mocno wsun je w gniazdko LigaSure/Bipolar na przednim panelu platformy

energetycznej
-Platforma energetyczna wykrywa typ narzedzia i wybiera ustawienia natezenia.
Ustawienia nie mogg zosta¢ zmienione

Na zadnym etapie nie ma informacji o poprawnym podfgczeniu urzadzenia. To, ze system
wykrywa typ narzedzia nie jest rownoznaczne z informacjg o poprawnym podfgczeniu
urzadzen peryferyjnych.
Podobnie w przypadku podtgczania urzadzen LigaSure z dwiema wtyczkami. W instrukciji
podtgczenia krok po korku (str. 6-8 i 6-9 przewodnik) rowniez zamawiajgcy nie znalazt
informacji o potwierdzeniu przez generator poprawnego podfgczenia urzgdzenia. Odczytat
jedynie, ze: ,platforma energetyczna odczyta informacje z dwoch ztgczy i odpowiednio ustawi

moc wyjsciowq.”
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Dodatkowo, na stronie 6-5 Przewodnika odczytat: ,Nalezy sprawdzi¢, czy wszystkie narzedzia
sg prawidtowo podtgczone i czy w miejscach potgczen nie ma odstonietych metalowych
elementéw. Jesdli generator posiada (jak twierdzi odwotujgcy) system informujgcy o
poprawnym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych po co sprawdzenia czy narzedzia sg
prawidtowo podigczone.
Odwotujgcy w swym odwotaniu na str. 7 powotuje sie na opis znajdujgcy sie na stronie 6-4
przewodnika uzytkownika platformy: ,podczas aktywacji narzedzia podswietlony zostanie
wskaznik postepu na panelu sterowania LigaSure, a przez caty czas dostarczania energii
emitowane bedg sygnaty dzwiekowe ( . . . ) Podczas aktywacji narzedzia kwadrat LigaSure
zostaje podswietlony na fioletowo i obraca sie zgodnie z ruchem wskazéwek zegara, a przez
caty czas dostarczania energii emitowane sg sygnaly dzwiekowe aktywacji”. Caty opisany
powyzej proces nastepuje w momencie aktywacji narzedzia. Jest on wiec potwierdzeniem
prawidtowego dziatania narzedzia w momencie jego aktywacji a nie jest potwierdzeniem
poprawnego podigczenia urzadzenia peryferyjnego. W czasie zabiegu pomiedzy czynnoscig
podigczenia urzadzenia peryferyjnego a jego aktywacjg moze ming¢ duzo czasu. Wymagany
przez nas parametr ,informacja o poprawnym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych” jest
precyzyjnie sformutowanie i jasno definiuje oczekiwang funkcje generatora.
Odwotujgcy na str. 8 pisze: ,w przypadku nierozpoznania przez platforme zasilajacg Valleylab
FTIO podigczonego urzadzenia, na pasku stanu zostanie wysSwietlony komunikat
.NIEPRAWIDLOWE NARZEDZIE”. Komunikat o nierozpoznaniu narzedzia réwniez nie jest
potwierdzeniem posiadania wymaganego parametru: ,informacja o poprawnym podtgczeniu
urzgdzen peryferyjnych”
Ponowna analiza dokumentow ztozonych przez firme Medtronic z uwzglednieniem wyjasnien
zawartych w odwotaniu nie potwierdzita aby zaoferowany generator posiadat parametr:
.informacja o poprawnym podtgczeniu urzadzen peryferyjnych” .
Ad 2 ) Wizualna i akustyczna sygnalizacja nieprawidlowego dziatania urzadzenia Po
zapoznaniu sie z argumentacjg odwotujgcego zawartg w przestanym odwotaniu mozna uznad.
ze parametr ten zostat potwierdzony w ztozonych dokumentach.
Ad 3 ) Zréznicowany sygnat dzwigkowy dla dwdch trybow pracy (tryb poprawny. tryb btedu) z
mozliwoscig swobodnej regulacji gtosnosci
Parametr ten nie zostat potwierdzony w dostarczonych przez wykonawce dokumentach.
Odwotujgcy w dostarczonych dokumentach potwierdzit, ze oferowana platforma zasilajgca
posiada rézne sygnaty dzwiekowe:

- dla pracy w trybie aktywacji (normalnego dziatania) jest to ciggty sygnat dzwiekowy,

emitowany przez caty czas dostarczania energii.
- dla stanow alarmowych jest to jeden, dwa, trzy, cztery lub dziesie¢ sygnatow

dzwiekowych (zgodnie ze str. 10-24 instrukcji)
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Spetniony jest tym samy wymog potwierdzenie posiadania zréznicowanych sygnatéw
dzwiekowych dla dwéch trybow pracy (tryb poprawny, tryb btedu). Sygnaty te miaty miec
mozliwo$¢ swobodnej regulacji gtosnosci. Parametr ten nie znajduje potwierdzenia w
ztozonych dokumentach. Na stronie 3-7 przewodnika uzytkownika czytamy, Ze platforma
energetyczna ma pie¢ poziomow gtosnosci dzwieku. Nie ma tu jednak mowy o regulacji
dzwieku alarmu (btedu). W ulotce zamawiajgcy znalazt informacje o dzwieku aktywaciji (ciecie,
koagulacja, valleylab, tryb bipolarny, ligasure) dla ktorych mozliwe jest ustawienie gtosnosci
przez uzytkownika w zakresie od 45 dBA do 65dBA. Nie ma natomiast potwierdzenie o
jakiejkolwiek regulacji w przypadku alarméw (btedéw). Dodatkowo, na stronie 10-24
Przewodnika uzytkownika zamawiajgcy wyczytat, ze sygnaly alarmowe majg poziom
gtodnosci na poziomie 65dBA. Nie ma potwierdzenia mozliwosci ich regulacji. W przypadku
analogicznego zestawienia dla dzwiekéw aktywacji (str. 10-23 Przewodnika uzytkownika),
podana zostata informacja o mozliwosci regulacji poziomu gtosnosci przez uzytkownika w
zakresie od 45 dBA do -65dBA. Tym samym jesli chodzi o parametr ,zréznicowany sygnat
dzwiekowy dla dwoéch trybéw pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z mozliwoscig swobodnej
regulacji glosnosci” nie zostat on potwierdzony. W zatgczonych dokumentach, w tym réwniez
ztozonych po wezwaniu z dnia 17.10.2018 r., nie ma potwierdzenia mozliwosci swobodnej
regulacji glosnosci trybu btedu (alarmow).

Odnoszgc sie na koniec do kwestii obowigzku wzywania wykonawcy do wyjasnien odnosnie
przediozonych dokumentéw zamawiajgcy podniést, ze jest to oczywiste uprawnienie
zamawiajgcego, ktére przeradza sie w obowigzek jedynie w sytuacji, w ktérej pojawiajg sie
watpliwosci odnosnie przedstawionych tresci dokumentéw ( por. : wyrok z dnia 6 kwietnia
2018 r. Krajowej Izby Odwotawczej ( sygn. akt KIO 521/18 ). wyrok z dnia 29 marca 2018 r.
Krajowej I1zby Odwotawczej ( sygn. akt KIO 476/18), wyrok z dnia 2 lutego 2018 r. Krajowej
Izby Odwotawczej ( sygn. akt KIO 129/18) Zamawiajgcy stwierdzit, ze ztozone przez
odwotujgcego sie w dniu 22 pazdziernika 2018 r dokumenty nie wzbudzaty Zadnych
watpliwoéci. Ewentualne naruszenie zaktualizowanego w szczegdlnych okolicznosciach
obowigzku zamawiajgcego powinno miec¢ jaki$ wptyw na wynik postepowania. Odwotujgcy
powinien zatem wykazac, ze gdyby skierowane zostato do niego wezwanie do wyjasnien, to
jego oswiadczenie rozwigzatoby wszelkie watpliwosci. Tres¢ ztozonego przez odwotujgcego
sie odwotania utwierdza jednak, ze odwotujgcy nie jest w stanie w drodze wyjasnien wykazac
zgodnosci oferowanej platformy zasilajgcej Valleylab FTIO z SIWZ , gdyz ta nie realizuje
dwoch sposréd trzech zakwestionowanych funkcjonalnosci. Gdyby zatem nawet zaistniato
wezwanie do wyjasnien ( jezeli bytoby potrzebne, co zamawiajgcy jednak kwestionuje), to i

tak oferowany wyrdb nie realizowatby funkcjonalnosci w postaci :
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- podawania informacji o poprawnym podtgczeniu urzadzen peryferyjnych i .
zréznicowanego sygnatu dzwigkowego dla dwdch trybow pracy ( trybu poprawnego, trybu
btedu) z mozliwoscig swobodnej regulacji gtosnosci.

Stanowisko zamawiajgcego byto w kwestii odrzucenia oferty bytoby tu zatem takie samo, a
wiec pozostaje ono nadal prawidtowym.

Odnoszgc sie rowniez marginalnie do podnoszonej kwestii czasu niezbednego na
zapoznanie sie przedtozong dnia 22 pazdziernika 2018 r. przez odwotujgcego sie
dokumentacjg. Odwotujgcy jak sie wydaje zapomina, iz przedtozone dokumenty to
instrukcja. ktéra ma by¢ prosta i jednoznaczna w odbiorze oraz posiada spis tresci. Wprawny
zorientowany w tematyce uzytkownik ( jakim akurat jest zamawiajgcy) nie ma problemu z
szybkim odnajdowaniem istotnych z punku widzenie oceny zgodnosci zapiséw. Przyjecie
odmiennego zatozenia implikowataby zarazem koniecznosc¢ stwierdzenia, iz instrukcja
zawiera niekonsekwencji i swoiste ,putapki” wzglednie innego rodzaju logiczne
Lhiespodzianki” sprawiajgce, ze nie ma w miejscu , w ktorym nalezy sie tego spodziewac
petnego opisu danej funkcji. Nie nalezy zakfada¢, aby odwotujgcy zmierzat przyznawac takg
okoliczno$é. Ponadto sama tre$¢ odwotania dowodzi jednoznaczne, iz istotne zapisy sg

zgromadzone na kilkunastu stronach.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania tj. siwz, wyjasnien tresci siwz, oferty
odwotujgcego dokumentdéw ztozonych na wezwanie zamawiajgcego w dacie 12 pazdziernika
2018r. i 19 pazdziernika 2018r.

Na podstawie tych dowodow Izba ustalita, co nastepuije:

W pkt. 10 SIWZ W celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom
okreslonym przez zamawiajgcego, zamawiajacy zgda:

1) deklaracji zgodnoéci;

2) certyfikat CE — dotyczy pakietu 2 — przedmiotu dzierzawy

3) dokumentu potwierdzajgcego, ze oferowany wyréb medyczny zostat zgtoszony Prezesowi
Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych
lub wpisany do rejestru wyrobow medycznych i podmiotow odpowiedzialnych za ich
wprowadzenie do obrotu, lub ze dokonano powiadomienia Prezesa Urzedu Rejestraciji
Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobdjczych o wyrobie w trybie
art. 58 ustawy o wyrobach medycznych, lub oswiadczenia wraz z uzasadnieniem o braku
obowigzku posiadania wyzej wymienionych dokumentow;

4) katalogu lub broszury informacyjnej w jezyku polskim (lub przettumaczonej na jezyk polski)
z zaznaczeniem oferowanego produktu.

ROZDZIAL 11
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OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Przedmiotem zamowienia jest dostawa elektronarzedzi oraz narzedzi bipolarnych wraz z
dzierzawg generatorow do SPSK Nr 1 PUM.

Pakiet 2 Narzedzia Bipolarne wraz z dzierzawg generatorow z zaawansowanym systemem
bipolarnym

4. Dzierzawa aparatu generatora

- informacja o poprawnym podtgczeniu urzadzen peryferyjnych,

- wizualna i akustyczna sygnalizacja nieprawidtowego dziatania urzadzenia .

- Zroznicowany sygnat dzwiekowy dla dwdch trybdw pracy( tryb poprawny, tryb btedu) z
mozliwoscig swobodnej regulacji gtosnosci

- Automatyczna, samoczynna aktualizacja oprogramowania poprzez podtgczenie urzgdzen
peryferyjnych lub mozliwos¢ bezptatnej aktualizacji oprogramowania w urzgdzeniu przez
uzytkownika.

Pakiet 2

1. Czy Zamawiajgcy w miejsce pozycji nr 4 wyrazi zgode na ztozenie oferty na dzierzawe
platformy elektrochirurgicznej z systemem zamykania naczyn do 7mm wigcznie o parametrach
identycznych z posiadanymi przez Panstwa urzgadzeniami bipolarnymi naszej firmy wg
ponizszego zestawienia.

- Rok produkcji 2016-2018 m. in.:

7. Informacja o poprawnym podtgczeniu elektrody biernej na wyswietlaczu urzadzenia.

23. Wizualna i akustyczna sygnalizacja nieprawidlowego dziatania urzgdzenia: komunikaty i
opisy nieprawidtowosci w jezyku polskim, kody serwisowe, pamie¢ kodow.

25. Zroznicowany sygnat dzwiekowy dla trybow alarmowych.

28. Zroznicowany sygnat dzwiekowy dla réznych trybéw pracy z mozliwoscig swobodnej
regulacji gtosnoséci (nie dotyczy dzwiekéw alarmowych).

8. Zamawiajacy w pakiecie nr 2 pkt. 4 umiescit parametr dotyczgcy mozliwos¢ swobodnej
regulacji gtosnosci sygnatu dzwiekowego. Czy w celu zapewnienia swobodnej regulacji
gtosnosci generator ma posiadac przyciski funkcyjne do jej regulacji znajdujgce sie w miejscu
umozliwiajgcym swobodny do nich dostep?

Ad 1. Zamawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte w SIWZ.

Ad 8. Zamawiajgcy dopuszcza proponowane rozwigzanie.

Odwotujgcy w ramach pakietu 2 zaoferowat:

w pkt. 4 dzierzawe aparatu generatora - Valleylab FT10/Coviden/VLFT10GEN

Z katalogu produktéw energetycznych 2016 - generatory i urzgdzenia, akcesoria wynika, ze
VFT10GEN posiada automatyczne rozpoznawanie narzedzi

Z instrukcji obstugi zatgczonej w dniu 19 pazdziernika 2018r. przez odwotujgcego miato

wynika¢ wedtug pisma przewodniego, ze informacja o poprawnym podigczeniu urzgdzen
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peryferyjnych zawarta jest w instrukcji obstugi platformy na str. 1-13 1-2 wers 7, 1-12,
wizualna i akustyczna sygnalizacja nieprawidtowego dziatania urzadzenia str. 4-6,
zroznicowany sygnat dzwiekowy dla dwéch trybow pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z
mozliwoscig swobodnej regulacji gtlosnosci str. 1 - 3 rysunek, pkt. 3 regulacja gtosnosci, str. 3-
7, 6-4, 6-10

Przewodnik uzytkownika:

Str. 1-3 pkt. 3 — przycisk regulacji fgcznosci, pkt. 8 gniazdko LigaSureTM/Bipolar

Str. 1-4 pkt. 3 gniazdko pedatu noznego LigaSure/Bipolar potgczenia pedatu noznego trybu
resekcji bipolarnej wymagany jest dotgczony adapter)

Str. 1-12 Narzedzia LigaSure wchodzgce w sktad systemu zespalania tkanek VLF10GEN
obejmujg narzedzia wielokrotnego i jednorazowego uzytku do stosowania w zabiegach
otwartych i laparoskopowych. Kazde narzedzie wielokrotnego uzytku wymaga odpowiedniej
elektrody jednorazowego uzytku. Funkcja LigaSure dostepna jest tylko podczas uzywania
kompatybilnych narzedzi (...) Nie wszystkie narzedzia LigaSure sg jednak rozpoznawane. Na
oktadce instrukcji obstugi nalezy sprawdzi¢, czy narzedzie LigaSure o danym numerze
katalogowym jest zgodne z platformg energetyczng VLF10GEN.

Str. 1-14 Budowa systemu — kwadrant 4 — ekran dotykowy wyswietla opcje zwigzane z danym
narzedziem oraz aktywacje urzadzen w trybie LigaSure i resekcji bipolarnej.

Str. 1-15 Stany generatora

Wyglad ekranu dotykowego wskazuje na jeden z trzech stanow systemu.

Zmiana ustawien

Gdy system zostat wigczony, ale nie podigczono do niego zadnych narzedzi, istnieje
mozliwos¢ zdefiniowania ustawieh narzedzi mono- i bipolarnych. Na ponizszej ilustracji widaé
ustawienia narzedzia monopolarnego, ktére zostaty zmienione przed podigczeniem narzedzia.
Podtaczenie narzedzia

Po podtgczeniu narzedzia do odpowiedniego gniazdka kolor ustawien zmienia sie z szarego,
charakterystycznego dla etapu zmiany ustawien na jaskrawokolorowy.

Str. 1-16

Aktywacja

Podczas aktywacji narzedzia czarne tto zmienia sie na jaskrawokolorowe.

Przyciski systemu Gtosnos¢ dzwieku — wyswietla menu podreczne stuzace do regulacji
gtosnosci dzwieku

Str. 3-7 Platforma energetyczna VLF10GEN ma pie¢ poziomdéw gtosnosci dzwieku. Nalezy
nacisngc¢ przycisk regulacji gtosnosci dzwieku na przednim panelu, alby wyswietli¢ menu
regulacji dzwieku. Jak pokazano, fabrycznie ustawiona jest najwyzsza wartos¢ gtosnosci. Do
regulacji gtosnoéci stuzg przyciski + lub -. Aby zamkngé okno dialogowe, nalezy dotkngé

ekranu dotykowego w dowolnym miejscu poza oknem.
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Str. 6-4 Ogolny opis funkcji LigaSure. W kwadrancie LigaSure nie ma parametréw nadajacych
sie do edycji. Podczas aktywacji narzedzia podswietlony zostaje wskaznik postepu na panelu
sterowania LigaSure, a przez caty czas dostarczania energii emitowane bedg sygnaty
dzwiekowe. Po rozpoznaniu niektérych narzedzi na panelu sterowania wyswietlony zostanie
przetgcznik ON/OFF (WY./WYL.) do recznej aktywaciji.

Str. 6-7 Podtgczanie narzedzi LigaSure do platformy energetyczne;j

Nalezy poditgczy¢ fioletowe zlgcze narzedzia LigaSure do gniazdka LigaSure/Bipolar na
przednim panelu platformy energetycznej VLF10GEN. System wykryje i zastosuje
odpowiednie ustawienia. Poza recznym przetgcznikiem on/off w kwadrancie LigaSure nie ma
ustawien nadajgcych sie do edyc;ji.

Str. 6-9

Nieprawidtowe narzedzie

Jezeli platforma energetyczna VLF10GEN nie rozpozna podtgczonego urzadzenia, na pasku
stanu zostanie wyswietlony komunikat ,Nieprawidlowe narzedzie” W celu rozwigzania
problemu nalezy przeprowadzi¢ nastepujgce czynnosci:

1. Upewnij sie, ze narzedzie LigaSure nie jest uzywane

2. Ponownie w zdecydowany sposob podtgczy¢ narzedzie do gniazdka narzedzia
LigaSure/Bipolar

3. Jezeli na pasku stanu nadal wyswietlany jest komunikat ,Nieprawidtowe narzedzie”
nalezy uzy¢ nowego narzedzia LigaSure lub elektrody.

Str. 6-10
Aktywowanie narzedzia LigaSure

1. Pewnie chwy¢ docelowg tkanke, zgodnie z instrukcjg obstugi narzedzia LigaSure.

2. Aktywuj narzedzie LigaSure poprzez nacisniecie i przytrzymanie przycisku aktywaciji
na narzedziu lub poprzez wcisniecie nogg pedatu noznego. Podczas aktywacji
kwadrant LigaSure wys$wietlacza zostaje podswietlony na fioletowo i obraca sie
zgodnie z ruchem wskazéwek zegara, a przez caly czas dostarczania energii
emitowane sg sygnaty dzwiekowe aktywacji.

3. Po dzwiekowym sygnale zakonczenia mozna zwolni¢ przycisk aktywacji lub pedat
nozny. Sposob postepowania w sytuacji alarmowej podano w ponizszej czesci.

4. Obejrzyj tkanke lub naczynie przed cieciem uwalniajgc tkanke spomiedzy szczek
narzedzia.

Sytuacje alarmowe

W przypadku wystgpienia stanu alarmowego rozlegng sie 4 sygnaty dzwiekowe, a w
kwadrancie LigaSure wyswietlony zostanie komunikat alarmu z listg czynnosci zaradczych. W
przypadku wystgpienia stanu alarmowego doptyw energii zostanie przerwany, ale zostanie

niezwtocznie przywrdcony po usunieciu stanu alarmowego.
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Rozwigzywanie probleméw

Str. 8-5 System nie wykrywa narzedzia do zespalania tkanek

W zdecydowany sposéb wtozy¢ ztgcznie LigaSmart do odpowiedniego gniazdka na przednim
panelu platformy energetycznej. Sprawdzi¢ czy kwadrant LigaSure wskazuje wykrycie
urzgdzenia.

Str. 8- 9 do 8-21 Alarmy systemowe

Wymieniono rodzaje typéw alarméw: bezpieczny, niski, sredni, wysoki, REM, alarm narzedzia
LigaSure

Wymieniono rodzaje btedéw: systemowy, niezgodnos¢ konfiguracji, brak, kontrola
wewnetrzna, bifgd ekranu dotykowego, sprawdz narzedzie, sprawdz pedat, diugotrwata
aktywacja, nieprawidtowe narzedzie, btgd kontroli REM, btgd autoryzaciji, btedna aktywacja,
niepetny cykl zespalania, ograniczenie uzycia, nieprawidtowa préba aktywacji, funkcja
niewlgczona, nieprawidtowa kombinacja, nieznane urzadzenia, niekompletna konfiguracja,
przekroczono czas aktywacji, przekroczono czas kontaktu

Alarmy dotyczgce LigaSure:
E305 kontrola wewnetrzna btgd kom. Portu LigaSure, alarm $redni, poprawny stan
komunikacji, potwierdzenie uzytkownika, przejscie do menu serwisu,

Sprawdz narzedzie E 320, E322, E 324, E326, nie dotyczy, alarm sredni — zwolnienie
przetagcznika, usuniecie narzedzia

Nieprawidtowe narzedzie — nieprawidtowe narzedzie, alarm sredni — usuniecie narzedzia
Nieznane narzedzie,

Ograniczenie uzycia

Niepetny cykl zespalania

Przekroczono czas aktywaciji,

Str. 10-6 Identyfikacja radiowa (RFID)

Modut identyfikacji radiowej znajduje sie nad gniazdkiem LigaSure/Bipolar. Giéwnym
zadaniem modutu jest rozpoznawanie podigczonego narzedzia LigaSure i konfiguracja
generatora zgodnie z danymi zawartymi w etykiecie RFID.

Str. 10-23

Sygnaty dzwiekowe

Dzwigki aktywacji trypu CUT, COAG, Valleyla B, Bipolar, LigaSure — ustawiany przez
uzytkownika w zakresie od 45dBA do 64dBA (-0/+6 dBA w odlegtosci 1 m)

Sygnaty alarmowe:

Monitor REM dwa dzwieki trwajgce 500 milisekund oddzielone kresem ciszy trwajgcym 500
milisekund,

Ponowne pochwycenie tkanki/ponowna aktywacja cztery sygnaty trwajgcego 175 ms (wysoki,
niski, wysoki, niski),
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Zakonczony cykl zespalania — dwa dzwieki trwajgce 175 ms oddzielone okresem ciszy
trwajacym 175 ms,

Alarm systemowy o wysokim priorytecie — 10 sygnatéw trwajgcych 138 ms oddzielonych
okresami ciszy trwajgcymi kolejno 88, 88, 312, 88, 825, 88, 88, 312 oraz 88 ms

Alarm systemowy o srednim priorytecie — trzy dzwieki trwajgce 188 ms oddzielone okresami
ciszy trwajgcymi 188 ms

Alarm systemowy o niskim priorytecie pojedynczy dzwiek trwajgcy 188ms

- poziom gtosnosci — 65dBA (-0/+6 dBA w odlegtosci 1m)

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgloszone przystgpienie spetnia wymogi formalne przystgpienia
wynikajgce z art. 185 ust. 2 ustawy.

Izba nie stwierdzita zaistnienia przestanek odrzucenia odwotania wynikajgcych z art. 189 ust.
2 ustawy.

Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat interes w uzyskaniu zamdéwienia i mozliwos¢ poniesienia
szkody w zwigzku z potencjalnym naruszenie przepiséw ustawy przez zamawiajgcego, czym

wykazat przestanke materialnoprawng z art. 179 ust. 1 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy przez bezpodstawne
odrzucenie oferty odwotujgcego, wynikajgce z btednej oceny treéci dokumentdéw ztozonych
przez odwotujgcego, a takze bez uprzedniego wezwania odwotujgcego do wyjasnienia
dokumentéw w celu potwierdzenia posiadania przez oferowany w zakresie pakietu 2. aparat
generatora (platforme zasilajacg Valleylab FTIO) nastepujgcych parametrow: informacji o
poprawnym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych, wizualnej i akustycznej sygnalizaciji
nieprawidiowego dziatania urzgdzenia, zréznicowanego sygnatu dzwiekowego dla dwdch
trybdw pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z mozliwoscig swobodnej regulacji glosnosci i wobec
tego bez uprzedniego kompleksowego zbadania oferty odwotujgcego, podczas gdy
odrzucenie oferty w oparciu o kryterium niezgodnosci jej tresci z SIWZ jest mozliwe wytgcznie
wtedy, gdy zostanie ustalone bez zadnych watpliwosci, ze tres¢ oferty nie odpowiada

postanowieniom SIWZ;

Zarzut nie potwierdzit sie w cze$ci dotyczacej zgodnosci oferty odwotujgcego z wymaganiem
zaoferowania urzgdzenia wyposazonego w zréznicowany sygnat dzwiekowy dla dwéch trybow
pracy (tryb poprawny, tryb bftedu) z mozliwoscig swobodnej regulacji gtosnosci. Ze
zgromadzonego materialu dowodowego jak rowniez stanowiska stron i uczestnika
postepowania ztozonych na rozprawie wynika, ze odwotujgcy nie posiada dla sygnatéw

alarmowych str. 10-24 mozliwosci regulowania swobodnego gtosnosci. Do oceny Izby zatem
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pozostato ustalenie czy postanowienie siwz w tym zakresie byto jednoznaczne i konkretne i
czy mogto budzi¢ watpliwosci interpretacyjne po stronie wykonawcow. Izba oceniajgc tres¢
postanowienia uznata, ze nie mogto ono budzi¢ watpliwosci wykonawcéw, nawet jesli
wymaganie to uznali za nieracjonalne, czy nieuzasadnione z uwagi na bezpieczenstwo
pacjentow. Zamawiajgcy wyraznie bowiem wskazat, ze swobodna regulacja gtosnosci dotyczy
dwdch trybdéw, tak samo jak zréznicowany sygnat dzwiekowy. Zamawiajgcy w zaden sposéb
nie wskazat, ze mozliwos¢ swobodnej regulacji gtosnosci ma dotyczy¢ blizej nie okreslonych
trybow pracy, czy nieokreslonej ilosci tych trybow. Wskazat, ze chodzi o dwa tryby i podat w
nawiasie dla rozwiania wszelkich watpliwosci, ze ma na mysli tryb poprawny i trybu btedu,
niezaleznie od definicji btedu przyjmowanej przez wykonawcéw, czy zamawiajgcego. Nadto
mimo zapytania wprost — pytanie nr 1 z dnia 3 wrzesnia 2018r. poz. 28 czy zamawiajgcy
dopusci brak mozliwosci swobodnej regulacji gtosnosci dla trybow alarmowych, zamawiajgcy
podtrzymat postanowienia siwz. Zamawiajgcy nie okreslit tez granic swobody regulacji np. nie
mniej niz okreslony poziom decybeli, czy nie wiecej niz inny poziom decybeli, tym samym
dopuscit kazdy zakres regulacji decybeli i nie wprowadzit wymogu, aby ta swobodna regulacja
gto$nosci byta jednakowa dla trybu poprawnego i trybu btedu. Tym samym w ocenie |zby
wymaganie postawione przez zamawiajgcego bylo wymaganiem jednoznacznie
sformutowanym i nie budzgcym watpliwosci, ktére mozna bytoby interpretowaé na korzysc
odwotujgcego. W sytuacji nie istnienia watpliwosci interpretacyjnych Izba nie moze brac pod
uwage doswiadczenia wykonawcy, rozeznania przez niego rynku, czy oceny potrzeb
zamawiajgcego dokonanej przez wykonawce. Takie elementy mogtyby by¢ brane pod uwage
na etapie odwotania wobec tresci siwz, albo na obecnym etapie ale tylko o ile postanowienia
siwz bytyby niejednoznaczne. W sytuacji jednoznacznosci postanowienia siwz, 1zba musiata
zastosowaé wzorzec okreslony przez zamawiajgcego tym postanowieniem i sprawdzic¢, czy
przytozona do tego wzorca oferta jest z nim zgodna. Z przewodnika uzytkownika wynika, ze
oferta z wzorcem w zakresie trybu btedu nie jest zgodna, a tym samym zamawiajgcy
prawidtowo odrzucit oferte odwotujgcego. Niezgodnos$é tresci oferty nie wynikata z
okolicznosci, ktére mozna bytoby usungaé w drodze poprawy innej omyiki powodujgcej
niezgodnosc tresci oferty z trescig siwz, gdyz stanowitoby to niedopuszczalng zmiane tresci
oferty powodujgca zaoferowania przedmiotu oferty posiadajgcego inne parametry niz
przedmiot zaoferowany w dacie sktadania ofert, a zamawiajgcy nie dopuscit sktadania ofert
wariantowych. Majac to na uwadze Izba ocenita, ze zamawiajgcy prawidtowo zastosowat art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy do oferty odwotujgcego i prawidtowo jg odrzucit.

W zakresie funkcjonalnosci ,informacja o poprawnym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych”
Izba ustalita, ze szereg postanowien przewodnika uzytkownika w szczegdlnosci ,Zmiana
ustawien” str. 1-15, ,Podfgczenie narzedzia” str. 1-15, ,Aktywacja” str. 1-16, pkt. ,Podtgczenie

narzedzi LigaSure do platformy energetycznej” str. 6-7, ,Nieprawidtowe narzedzie” na str. 6-9,
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~Aktywowanie narzedzia LigaSure” str. 6-10, ,System nie wykrywa narzedzia do zespalania
tkanej” str. 8 — 5, a takze z rodzajow komunikatéw btedow : sprawdz narzedzie, nieznane
narzedzie, nieprawidiowe narzedzie, ograniczenie uzycia, btgd kom. Portu LigaSure,
zamawiajgcy uzyskuje informacje o prawidlowym dziataniu narzedzia. Przebiega to u
odwotujgcego w nastepujgcy sposob — nie ma narzedzia, lub platforma go nie wykrywa — kolor
ustawien jest szary, wykryto urzadzenie kolor ustawien zmienia sie na jaskrawokolorowy, jesli
narzedzie jest nieznane lub nieprawidiowe pojawia sie komunika bftedu informujgcy o
niepoprawnosci funkcjonowania urzgdzenia. Zatem juz w chwili podigczenia narzedzia
zamawiajgcy ma informacje o poprawnos$ci podtgczenia urzadzenia tj. kolor ustawierh zmienia
sie i brak jest komunikatow ,nieznane narzedzie”, ,nieprawidtowe narzedzie”, ,sprawdz
narzedzie”. W ocenie Izby odpowiada to wymaganiu zamawiajgcego ,informacja o poprawnym
podigczeniu urzadzen peryferyjnych”. Zamawiajgcy nie wymagat pojawienia sie konkretnego
komunikatu typu ,Wykryto nowe narzedzie i narzedzie podtgczono poprawnie”, miat natomiast
uzyska¢ informacje, ze jest poprawnie podtgczone i takg informacje otrzymuje. Natomiast nie
jest prawda, ze o poprawnosci dziatania urzgdzenia dowiaduje sie zamawiajgcy wytgcznie w
chwili aktywaciji narzedzia, bowiem gdy rozpoczyna sie aktywacja, to operator zamawiajgcego
musi je aktywowac przez nacisniecie i przytrzymanie przycisku aktywacji na narzedziu lub
przez wcisniecie noga pedatu noznego i musi go trzymac, az do sygnatu dzwiekowego
sygnalizujgcego zakonczenie aktywacji. Tym samym informacje o poprawnosci dziatania
narzedzia ma zamawiajgcy w chwili jego podfgczania przez zmiane kolorow i brak
komunikatoéw negatywnych, jak rowniez w trakcie trwania aktywaciji, gdzie mogg sie pojawiac
inne komunikaty zwigzane z samg aktywacjg. W ocenie Izby postanowienie siwz postawione
przez zamawiajgcego byto pojemne i nie odnosito sie tylko do wyswietlenia, czy sygnalizacji
dzwiekowej faktu pozytywnego ukonczenia podtgczenia narzedzia, ale takze te informacje
mogly by¢ zebrane przez zamawiajgcego z kilku okolicznosci jak zmiana koloru ustawien i
brak negatywnych komunikatow. Tym samym w ocenie Izby postanowienia siwz w tym
zakresie nie dawaty podstaw do odrzucenia oferty odwotujgcego na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy, jednak wystarczajgce jest, aby wystgpita tylko jednak okolicznos¢ powodujgca
niezgodnosc¢ tresci oferty z trescig siwz, aby fakt niepotwierdzenia sie innych okolicznosci
podanych przez zamawiajgcego pozostawat bez wplywu na ostateczny los oferty.
Zamawiajgcy nieprawidtowo takze zastosowat art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy przez ustalenie, ze
odwotujgcy nie zaoferowat wizualnej i akustycznej sygnalizacji nieprawidtowego dziatania
urzadzenia. Sam zamawiajgcy przyznat ten fakt w odpowiedzi na odwotanie. Zgodnie z art.
190 ust. 5 zdanie 2 ustawy fakty przyznane w toku postepowania przez strone przeciwng nie
wymagajg dowodu, a lzba nie ustalita, ze przyznanie to budzi watpliwosci, co do zgodnosci z

rzeczywistym stanem rzeczy.
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Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy przez podanie w informacji
z dnia 22 pazdziernika 2018 r. nieodpowiadajgcego wymogom przepiséw ustawy, btednego
uzasadnienia faktycznego i prawnego dla czynnoéci odrzucenia oferty odwotujacego,
polegajgcego na zaniechaniu wskazania dlaczego w ocenie zamawiajgcego przedstawione
przez odwotujgcego dokumenty nie potwierdzajg, ze platforma zasilajgca Valleylab FTIO
posiada nastepujgce parametry: informacja o poprawnym podtgczeniu urzadzenh
peryferyjnych, wizualna i akustyczna sygnalizacja nieprawidlowego dziatania urzgdzenia,
zroznicowany sygnat dzwiekowy dla dwéch trybow pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z

mozliwoscig swobodnej regulacji gtosnosci

Zarzut nie potwierdzit sie. W ocenie I1zby zamawiajgcy podat trzy okolicznosci, ktore gdyby byty
ustalone prawidlowo stanowityby o niezgodnosci tresci oferty z trescig siwz, jak rowniez
prawidtowo ocenit, ze zaistnienie tych okolicznosci daje podstawe do zastosowania art. 89 ust.
1 pkt 2 ustawy. Tym samym zamawiajgcy wypetnit wymogi ustawy okreslone w art. 92 ust. 1
pkt 3 ustawy. Argumentacja odwotujgcego, ze w odpowiedzi na odwotanie zamawiajgcy
dookreslit jakie elementy przewodnika uzytkownika nie potwierdzaty jego wymagan, ani to, ze
zamawiajgcy wycofat sie ze stwierdzenia niezgodnosci w zakresie braku wizualnej i
akustycznej sygnalizacji nieprawidtowego dziatania urzgdzenia, nie czynig jego zarzutu
zasadnym. Prowadzitoby to bowiem do nielogicznej konstatacji, ze zamawiajgcy nie moze
podac jako okolicznoéci uzasadniajgcej odrzucenie oferty swojego btednego ustalenia, ze
czegos w ofercie nie ma lub jest niezgodne z jej trescig. Gdyby zamawiajgcy byt uprawniony i
zobowigzany do podawania wytgcznie prawidtowych ustalen, to instytucja odwotan bytaby
zbedna. Przepis art. 92 ust. 1 pkt 3 ustawy ma przede wszystkim umozliwi¢ wykonawcom
ustalenie jaki byt wynik badania oferty przez zamawiajgcego i ocene czy w przekonaniu
wykonawcy ten wynik ustalono prawidtowo. Jesli wynik badania byt nieprawidtowy wykonawca
ma podstawe do wnoszenia odwotania. W niniejszej sprawie informacje podane przez
zamawiajgcego w uzasadnieniu odrzucenia oferty pozwolity odwotujgcemu na wniesienie
precyzyjnego odwotania. Nadto trudno odméwié racji zamawiajgcemu, ze podanie na ktérej
stronie przewodnika uzytkownika nie ma informacji o spetnianiu parametrow, jest
oczekiwaniem niezasadnym. Majgc powyzsze na uwadze Izba nie dopatrzyta sie naruszenia

przez zamawiajgcego przepisow ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 26 ust. 4 ustawy przez zaniechanie wezwania
odwotujgcego do ztozenia wyjasnien dotyczgcych ztozonych przez odwotujgcego dokumentow
na potwierdzenie posiadania przez oferowang w zakresie pakietu 2. platforme zasilajgca
Valleylab FTIO nastepujgcych parametrow: informacji o poprawnym podtgczeniu urzgdzen

peryferyjnych, wizualnej i akustycznej sygnalizacji nieprawidfowego dziatania urzgdzenia,
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zréznicowanego sygnatu dzwiekowego dla dwéch trybdéw pracy (tryb poprawny, tryb btedu) z
mozliwoscig swobodnej regulacji gtosnosci, podczas gdy w przypadku, w ktérym dokumenty
przedmiotowe ztozone przez wykonawce budzg watpliwosci co do spetniania wymogoéw SIWZ,
obowigzkiem zamawiajgcego jest dgzy¢ do wyjasnienia watpliwosci i w tym celu umozliwi¢

wykonawcy udzielenie wyjasnien dotyczgcych przedmiotowych dokumentow;

Zarzut nie potwierdzit sie. W ocenie lzby dla pierwszego z parametrow — informacji o
poprawnym podtgczeniu urzgdzen peryferyjnych istotne byto to, jakie byto wymaganie siwz,
czy chodzito o konkretny komunikat, czy o informacje uzyskang z kilku okolicznosci, tym
samym ten element nie wymagat wyjadnienia dokumentacji przediozonej zamawiajgcemu
przez odwotujgcego, z kolei dla wymagania wizualnej i akustycznej sygnalizacji
nieprawidiowego dziatania urzgdzenia dokumentacja ztozona przez odwotujgcego byta
jednoznaczna i nie budzita watpliwosci, co potwierdzit sam zamawiajgcy przyznajgc fakt, ze
oferta odwotujgcego spetnia ten parametr. W konncu wymaég swobodnej regulacji gtosnosci — z
przewodnika uzytkownika wynika jednoznacznie, ze odwotujgcy nie oferuje takiej swobody w
odniesieniu do trybu btedu, a zatem wyjasnienie dokumentéw mogtoby jedynie prowadzi¢ do
zmiany oferty przez zaoferowanie takiej funkcjonalnosci, co powodowatoby niedopuszczalng
z mocy art. 87 ust. 1 ustawy zmiane tresci oferty. Tym samym w obniesieniu do zadnego ze
spornych parametrow wyjasnienia w trybie art. 26 ust. 4 ustawy nie byty niezbedne, w

konsekwencji zamawiajgcy nie stosujgc tego przepisu nie naruszyt go.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1 ustawy przez prowadzenie postepowania
w sposdb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia w zwigzku z bezpodstawnym odrzuceniem oferty
odwotujgcego, bedgcej ofertg najkorzystniejszg, bez uprzedniej stosownej analizy dotyczacej
przestanych dokumentéw oraz bez uprzedniego wezwania odwotujgcego do ztozenia

stosownych wyjasnien dotyczgcych dokumentéw.

Zarzut nie potwierdzit sie. Oferta odwotujgcego zostata prawidtowo odrzucona, cho¢ z
mniejszej niz pierwotnie ilosci powodow. Tym samym odwotujgcy nie zostat nieréwno
potraktowany przez jej odrzucenie, a w konsekwencji nie dato sie zamawiajgcemu przypisac

naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze Izba orzekta jak w sentencji na podstawie art. 192 ust. 1 i 2
ustawy.
O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy stosownie do

wyniku spraw oraz zgodnie z § 3 pkt. 1 i pkt. 2 lit. b oraz § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm. Z 2017r. poz. 47) obcigzajgc odwotujgcego kosztami
postepowania w postaci uiszczonego przez odwotujgcego wpisu od odwotania oraz
zobowigzujac odwotujgcego do zwrotu zamawiajgcemu poniesionych przez niego kosztow
zastepstwa prawnego w wysokosci 3 600zt., kosztéw dojazdu w kwocie 655, 47zt. i kosztow

uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa w kwocie 17zt

Przewodniczacy: .......ccccvveviiininnnnn,
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