Sygn. akt KIO 1000/20

POSTANOWIENIE
z dnia 28 maja 2020 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, bez udziatu Stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego, w dniu 28 maja 2020 roku, w Warszawie, odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11 maja 2020 roku przez
wykonawce Climatic spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa

z siedzibg Regutly

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Gmine Nasielsk

przy udziale wykonawcy Nafibud spétka akcyjna z siedzibg Bielsk Podlaski zgtaszajgcego
swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO 1000/20 po stronie

Zamawiajgcego

postanawia:

1. Odrzuca odwotanie.
2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Climatic spdtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig spotka komandytowa z siedzibg Reguty i:
2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr
(stownie: dziesieC tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Climatic spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig spotka komandytowa

z siedzibg Reguty tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami) na niniejsze postanowienie —
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Ostrotece.

Przewodniczacy: ......ccoviiiiiiiennnnn.



Sygn. akt:  KIO 1000/20

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Gmina Nasielsk — prowadzi postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwg Opracowanie dokumentacji
projektowej oraz wykonanie robot budowlanych w systemie zaprojektuj i wybuduj
dla budynku ztobka i przedszkola w PieScirogach Starych. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia
nie przekracza kwoty okreslonej w przepisach ustawy Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.
z 2019 roku, poz. 1843 ze zmianami; dalej: ,Pzp” lub ,ustawa”), od ktérej mowa w art. 11 ust.

8 ustawy.

Ogtoszenie o zamowieniu w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 7 lutego 2020 roku
pod numerem 510609-N-2020.

11 maja 2020 roku Odwotujgcy, dziatajgc na podstawie art. 179 ust. 1 i art. 180 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843 ze zmianami; dalej:
.PZp” lub ,ustawa”) wniést odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

— art. 7 ust. 1i 3, art. 8 ust. 1-3 oraz art. 96 ust. 3 ustawy w zw. z § 4 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego z uwagi na fakt, iz Zamawiajgcy
wbrew cigzgcego na nim obowigzkowi niezwtocznego udostepnienia dokumentow
postepowania, bez uzasadnionej przyczyny zwlekat z przekazaniem udostepnieniem
zadanej przez Odwotujgcego dokumentacji w postaci oferty wykonawcy Nafibud
spotka akcyjna (dalej: NAFIBUD) przez 8 dni od dnia otrzymania wniosku, czyli juz po
terminie wniesienia odwotania zgodnie z art. art. 182 ust. 1 pkt 2) ustawy, przez co
Zamawiajgcy nie zapewnit zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow,

— art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 22d ust. 1 i 3 ustawy przez nieodrzucenie oferty
ztozonej przez NAFIBUD pomimo, iz Wykonawca ten nie spetnit warunkéw
okreslonych w rozdziale V, pkt 5.2.3 lit. b) ppkt 5 i 10 Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SIWZ") przez nie wykazanie zdolnosci technicznej lub
zawodowej w zakresie dysponowania osobami posiadajgcymi odpowiednie

kwalifikacje zawodowe;



— art. 89 ust. 1 pkt 2) w zw. z art. 22d ust. 1 i 3 ustawy przez nieodrzucenie oferty
ztozonej przez NAFIBUD pomimo, iz Wykonawca ten nie spetnit warunkow
okreslonych w rozdziale V, pkt S. | 3 5.2.3 lit. a) Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia (dalej: ,SIWZ") poprzez nie wykazanie zdolnosci technicznej lub

zawodowej w zakresie posiadanego doswiadczenia.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwofania w catosci oraz o nakazanie
Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej; powtorzenia
czynnosci badania i oceny ofert; wykluczenia NAFIBUD z postepowania i odrzucenie oferty
ztozonej przez tego Wykonawce; dokonanie ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej
sposréd pozostatych prawidtowych ofert ztozonych w postepowaniu. Odwotujgcy wniost
0 zasgdzenie kosztéw postepowania odwotawczego od Zamawiajgcego ha rzecz
Odwotujgcego wraz z kosztami zastepstwa wg norm przypisanych oraz dopuszczenie
i przeprowadzenie dowodow wskazanych w uzasadnieniu odwotania na okolicznosci z nich

wynikajgce.

Izba ustalita:

W przedmiotowym postepowaniu o udzielnie zamdwienia publicznego Zamawiajacy
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, w dniu 24 kwietnia 2020 roku informacje
0 czynnosci Zamawiajgcego stanowigcg podstawe do wniesienia dowotania przekazat
wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu. Informacje o tej czynno$ci zawart
Zamawiajgcy w piSmie z dnia 13 maja 2020 roku skierowanym do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej, zatgczajgc do pisma potwierdzenie tej czynnosci (zatacznik nr 1). Informacja
0 wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 24 kwietnia 2020 roku zostata zamieszczona

na stronie BIP Nasielsk oraz przekazana drogg elektroniczng wykonawcom.

Zamawiajacy, dziatajac zgodnie z art. 186 ust. 1 ustawy ztozyt do Prezesa lzby
,Odpowiedz na odwotanie”, gdzie wniost miedzy innymi o odrzucenie odwotania podajac,
ze informacje o czynnosci stanowigcej podstawe wniesienia odwotania przestat

Odwotujgcemu w formie elektronicznej w dniu 24 kwietnia 2020 roku.

Odwotujgcy w ztozonym odwotaniu (punkt VIII) wskazat, ze Zawiadomienie o wyborze
oferty najkorzystniejszej zostato przekazane Odwofujgcemu drogq elektroniczng w dniu
24.04.2020 .

Odwotujgcy podniést réwniez, ze w dniu 27.04.2020 r. Odwotujgcy zwrdcit sie do

Zamawiajgcego z wnioskiem o udostepnienie oferty oraz dokumentéw ztozonych przez
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NAFIBUD. Mimo licznych ponaglen telefonicznych, Zamawiajgcy udostepnit Odwotujgcemu
zZgdane dokumenty dopiero w dniu 05.05.2020 r.

Majac na uwadze te okolicznosci Odwotujgcy wskazat, ze w zwigzku z powyzszym wobec
zwtoki Zamawiajgcego i przede wszystkim z uwagi na brak winy Odwotujgcego w uzyskaniu
dokumentow przetargowych NAFIBUD uznaC nalezy, iz niniejsze odwofanie wniesione w
dniu 11.056.2020 r., miesci sig w ustawowym terminie przewidzianym w art. 182 ust. 3 pkt 2)
ustawy, liczonym od daty udostepnienia przez Zamawiajgcego w/w dokumentéw, bowiem
dopiero po zapoznaniu sie z ofertag NAFIBUD Odwotujgcy powzigt wiadomoSc, iz w toku
postepowania przetargowego doszto do nieprawidtowosci, skutkujgcych wyborem jako
najkorzystniejszej oferty Wykonawcy, ktoéry nie wykazat sie zdolno$cig techniczng i

zawodowg wymagang przez Zamawiajgcego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla,

co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze odwolanie podlega odrzuceniu na podstawie przepisu
art. 189 ust. 2 pkt 3 w zwiagzku z art. 182 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004

roku Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019, pozy. 1843 ze zm.).

Zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy lzba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi,
ze odwofanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie. Natomiast
na podstawie art. 182 ust. 1 pkt 2 ustawy odwotanie wnosi sie w terminie 5 dni od dnia
przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia —
jezeli zostaty przestane w sposdb okreslony w art. 180 ust. 5 zdanie drugie albo w terminie
10 dni — jezeli zostaty przestane w inny sposéb — w przypadku gdy warto$¢ zaméwienia jest

mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Wskaza¢ nalezy, ze czynnosci w odniesieniu do ktérych wykonawca sktada
odwotanie to czynnosci Zamawiajgcego podjete w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. W przedmiotowym postepowaniu odwotawczym — co w swoim odwofaniu (punkt
VII) potwierdzit réwniez Odwotujgcy podajgc, ze Zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej zostato przekazane Odwotujgcemu drogq elektroniczng w dniu 24.04.2020
r. — czynnos¢ Zamawiajgcego stanowigca podstawe do wniesienia odwotania dokonana
zostata 24 kwietnia 2020 roku, o czym bezsprzecznie wiedziat Odwotujacy i co sam

potwierdzit.



Okreslone w art. 180 ust. 1 pkt 2 ustawy (oraz pozostate podane w przepisie art. 180
ust. 1-4 ustawy) terminy do wniesienia odwofania majg charakter terminéw zawitych,
co oznacza, ze wykonawca w tym wiasnie terminie uprawniony jest do skutecznego
wniesienia odwotania. Termin taki okreslony jest przez wskazanie poczatku biegu terminu — i
w tym przypadku jest to czynno$é Zamawiajgcego, oraz dtugos¢ biegu terminu zawitego — tj.
5 dni w rozpoznawanej sprawie. Izba wskazuje, ze brak wniesienia odwotania przez
Odwotujgcego w okreslonym ustawg terminie powoduje wygasniecie prawa do skutecznego
ztozenia odwotania. Wymaga podkres$lenia, ze terminy zawite nie podlegajg przywrdceniu
(ich przywrécenie nie jest mozliwe) jak rowniez nie podlegajg badaniu powody, ktére

stanowity o naruszeniu tych termindéw przez Odwotujgcego.

Tym samym uprawnienie Odwotujgcego do wniesienia skutecznie odwotania
w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym wygasto po uptywie 5 dniu od dnia
przekazania informacji o0 wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. 5 dni po 24 kwietnia 2020 roku,
€O oznacza, ze skutecznie odwotanie mogto zosta¢ wniesione najpdzniej w dniu 29 kwietnia
2020 roku. Odwotanie zostato wniesione w dniu 11 maja 2020 roku, tak wiec po uptywie
terminu zawitego na jego wniesienie. Izba wskazuje, co zostato wyartykutowane rowniez
powyzej, ze powody jakie podat w odwotaniu (pkt VII) Odwotujacy, ktére w jego ocenie
stanowity uzasadnienie wniesienia odwotania w dniu 11 maja 2020 roku nie podlegajg
badaniu przez Izbe.

Izba obowigzana jest do odrzucenia odwotania w przypadku zaistnienia przestanek z art. 189

ust. 2 pkt 3 ustawy w zwigzku z art. 180 ust. 1 pkt 2 ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.
9 oraz art. 192 ust. 10 ustawy oraz w oparciu o przepisy § 3 ust. 1i § 5 ust. 3 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i Sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich

rozliczania (Dz. U. nr 41, poz. 238).

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentenciji.


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

