Sygn. akt: KIO 354/16

POSTANOWIENIE

z dnia 18 marca 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 18 marca
2016 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 marca
2016r. przez wykonawce Konwerga spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Poznaniu, ul. Janikowska 21 w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego Gmine Miasto Plocka z siedzibg w Ptocku, Stary Rynek 1

postanawia:
1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze
2. Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 15
000zt. 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej przez
wykonawce Konwerga spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Poznaniu, ul. Janikowska 21 tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Ptocku.

Przewodniczacy: ...............



Sygn. akt KIO 354/16
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego na najem
zaprojektowanego, wybudowanego, zainstalowanego i uruchomionego systemu monitoringu
wizyjnego miasta Ptocka sktadajgcego sie z 77 punktéw zostato wszczete ogtoszeniem w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2016r. za numerem 2016/S 043-
071372.

Wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz siwz wykonawca Konwerga spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu — dalej odwotujacy, wnidst odwotanie
droga elektroniczng. Odwotanie zostato opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
zlozonym przez prezesa zarzadu odwotujgcego ujawnionego w KRS i upowaznionego do
samodzielnej reprezentacji, zgodnie z odpisem z KRS zatgczonym do odwotania. Kopia
odwotania zostata przekazana zamawiajagcemu w dniu 10 marca 2016r.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu:

l. naruszenie przepisu art.7 ust.l w zwigzku z art.22 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164-
dalej ustawy) przez zgdanie wykazania posiadania wiedzy i doswiadczenia w
sposob bezpodstawnie znaczgco ograniczajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji,

I. Il. naruszenie przepisu art. 29 ust. 2 ustawy przez zagdanie wykonania
przedmiotu zamowienia w terminie niemozliwym do wykonania,

1. naruszenie przepisu art. 29 ust.2 oraz art.7 ust.1 ustawy przez wskazanie
konkretnego rozwigzania technicznego drastycznie ograniczajgcego liczbe
potencjalnych wykonawcow

V. naruszenie art. 29 ust.2 oraz art. 7 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 30 ust. 6 ustawy
przez wskazanie w sposOb posredni na konkretne modele urzadzeh bez
jednoczesnego wskazania réwnowaznych wymagan funkcjonalnych a ponadto
pprzez nakazanie zastosowania urzadzen bedacych w  posiadaniu
zamawiajgcego

V. naruszenie art. 353 kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 14 ustawy przez
obarczenie wykonawcy nadmiernym ryzykiem zwigzanym z wykonywaniem
umowy w przypadku wykonania prawa do odstgpienia od umowy bez
odszkodowania.

VI. naruszenie przepisu art. 7 ust.1 ustawy przez dopuszczenie subiektywnej oceny
jakosci systemu stwarzajgc dowolnosc¢ na etapie odbioru

Whnidst 0 nakazanie zamawiajgcemu:

- zmiany wymogu posiadania wiedzy i doswiadczenia,



- wydtuzenia terminu rozpoczecia sSwiadczenia ustugi na dzien 01.03.2017 lub 254 dni
od dnia podpisania umowy lub 4 miesigce od podpisania umowy z dopuszczeniem oddania
pojedynczych punktow kamerowych w terminie pézniejszym w przypadku braku mozliwosci
ich wczesniejszego wybudowania ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania stosownych zgod i
zezwolen,

- dopuszczenia jako rownowaznego rozwigzania przedstawionego przez odwotujgcego
wraz odstgpieniem od wymogu zastosowania urzgdzen obecnie eksploatowanych przez
zamawiajgcego (punkt Ill'i 1V),

- zmiany postanowien par.9 ust 1 i 2 umowy przez dodanie zapisu gwarantujgcego
wykonawcy zwrot poniesionych naktadéw inwestycyjnych,

- usuniecia zapisu o0 subiektywnej ocenie najemcy i zastgpienie go mierzalnymi
parametrami technicznymi.

Odwotujgcy wskazat, ze ma interes w uzyskaniu zamowienia i moze ponies¢ szkode przez
brak mozliwosci uzyskania zamowienia, gdyz od wielu lat prowadzi dziatalnos¢ w obszarze
budowy systeméw monitoringu wizyjnego, a w tym zwlaszcza miejskich. W wyniku
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (siwz) bedgcych niezgodnych z
ustawg, odwotujgcy uwaza, ze nie bedzie miat mozliwosci ztozenia waznej oferty, a wiec nie
bedzie mogt pozyskaé zaméwienia w przedmiotowym postepowaniu i utraci korzysé
zwigzang z realizacjg umowy w sprawie zamoOwienia publicznego. W przypadku
uwzgledniania niniejszego odwotania, odwotujgcy bedzie miat mozliwos¢ ztozenia oferty.
Odwotujgcy wskazat na postanowienie zawarte w rozdziale 6 ust. 1.1 pkt 2 siwz oraz na
postanowienia ,Opisu przedmiotu zamowienia”. Podkreslit, ze przedmiotem zamdéwienia jest
wykonanie systemu monitoringu wizyjnego szczegdtowo opisanego w siwz, a zdefiniowanie
przedmiotu zamowienia jako ustugi najmu stanowi sposéb zaptaty. Podnidst, ze tego typu
spos6b finansowania budowy systemu monitoringu wizyjnego dla miast jest catkowicie
unikatowy, cho¢ praktycznie wszystkie miasta w Polsce wielkosci Ptocka lub wieksze
posiadajg systemy monitoringu wizyjnego, trudno wskaza¢, jakiekolwiek inny tego typu
przypadek. Zatem w ocenie odwotujgcego formutowanie wymogu posiadania wiedzy i
doswiadczenia przez dopuszczenie wytacznie wynajemu takiego systemu catkowicie
bezzasadnie i drastycznie ogranicza konkurencje. Nie ma to, zdaniem odwotujacego, przy
zadnego znaczenia z punktu widzenia mozliwosci wykonania takiego systemu w zakresie
rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia

1. W rozdziale 5 ust. 1 zamawiajgcy okreslit termin rozpoczecia ustugi na dzien 1
czerwca 2016r., a odwotujgcy podnidst, ze jest to termin catkowicie nierealny biorgc pod
uwage zakres prac koniecznych do wykonania przed rozpoczeciem swiadczenia ustugi.
Wskazat, ze termin sktadania ofert zostat okreslony na dzien 11 kwietnia. Biorgc pod uwage
fakt, iz zamawiajgcy zada aby oferta byta wazna 60 dni, oznacza to, iz zamawiajgcy mogtby

3



wybra¢ oferte juz po wymaganym terminie rozpoczecia $wiadczenia ustugi najmu systemu
monitoringu.
Na proces zaprojektowania, wybudowania oraz uruchomienia systemu monitoringu, zdaniem

odwotujgcego, sktadajg sie nastepujgce czynnosci:

1. Pozyskanie map do celéw projektowych - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do 6
tygodni (42 dni)

2. Wykonanie projektow - 2 tygodnie (czas szacunkowy dla projektu tej skali)

3. Uzgodnienie projektu z zamawiajgcym wymagane w siwz - 1 tydzien (czas

szacunkowy dla projektu tej skali)

4. Uzgodnienia z gestorami, w tym z konserwatorem zabytkdéw zgodnie z wymaganiami
SIWZ - 4 tygodnie (czas szacunkowy dla projektu tej skali)

5. Zgtoszenie prac (30 dni) lub pozwolenie na budowe w przypadku obiektu wpisanego
do rejestru zabytkow - 65 dni

6. Uprawomocnienie pozwolenia na budowe-14 dni

7. Zatwierdzenie projektéw organizacji ruchu - 28 dni

8. Budowa i konfiguracja - 8 tygodni

Zatem tgczny czas niezbedny na wykonanie powyzszych prac wynosi 254 dni. Same terminy
wydania odpowiednich dokumentow i pozwolen wynikajgce wytgcznie z obowigzujgcych
przepisbw wynoszg 149 dni. Zamawiajacy nie zawart zadnych informacji odnosnie
posiadanych przez siebie uzgodnien dotyczacych budowy przytgczy energetycznych, ktore
to wydawane sg przez dostawce przytgczy w terminie 6 miesiecy, co dodatkowo moze
wptyngé na wydtuzenie terminu realizacji. Odwotujgcy wigze takie okreslenie terminu z
checig ograniczenia konkurencji do jednego wykonawcy, ktéry obecnie juz swiadczy ustuge
najmu systemu monitoringu. Wskazat, ze takie ograniczenie jest jednak niezgodne w ustawag
co zostato potwierdzone chociazby w wyroku KIO 1519/15:

Odwotujgcy w tym miejscu wnidst 0 nakazanie zamawiajgcemu zmiane terminu rozpoczecia
Swiadczenia ustugi na dzien 1 marca 2017 roku (ij. termin waznosci oferty plus ok. 8,5
miesigca na realizacje prac przed rozpoczeciem eksploatacji) lub 8,5 miesigca liczgc od dnia
podpisania umowy lub krétszy w przypadku wskazania przez zamawiajgcego miejsc
instalacji kamer nie wymagajgcych uzyskiwania pozwolenia na budowe Ilub innych
dokumentow wykazanych powyzej lub dopuszczenia technologii nie wymagajacych
powyzszych zgdd i dokumentow z jednoczesnym zapewnieniem petnego wsparcia na etapie
projektu i wykonania wraz z przejeciem ryzyka nie uzyskania niektérych uzgodnien poprzez
wyrazenie zgody na oddanie niektérych punktéw kamerowych w terminie pozniejszym.

W tym ostatnim przypadku wnioskowat o okreslenie terminu rozpoczecia ustugi na okres 4
miesiecy od dnia podpisania umowy.



[l Odwotujgcy wskazat, ze w § 1 ust. 1 umowy zamawiajgcy wymaga aby system
monitoringu wizyjnego realizowany byt na bazie toréw swiattowodowych. Podnidst, ze tki
wymdg nie ma zbyt wielkiego znaczenia z funkcjonalnego punktu widzenia, a wyraznie
faworyzuje obecnego wynajmujgcego system monitoringu wizyjnego miasta Ptocka, gdyz
posiada on juz w znakomitej wiekszosci infrastrukture do uruchomienia ustugi. Jest to jedyny
wykonawca posiadajacy takg infrastrukture, a wiec bezsprzecznie jest on w sytuacji
uprzywilejowanej w stosunku do innych wykonawcow. Dopuszczenie mozliwosci dzierzawy
toréw Swiattowodowych nie ma zadnego wptywu na zwigkszenie konkurencyjnosci, gdyz w
dalszym ciggu mozliwa jest obecnie dzierzawa od tego samego wykonawcy. Odwotujgcy
uwaza takie postanowienie za niezgodne z art.29 ust. 2 ustawy. Ponownie wskazat wyrok
Izby sygn. akt KIO 1519/15.

V. Odwotujgcy podnidst takze, iz zamawiajgcy bardzo szczegodtowo opisat w siwz, a w
szczegolnosci w OPZ cechy systemu skupiajac jednak przede wszystkim na parametrach
technicznych poszczegdélnych urzadzeh. Tym samym odstgpit od mozliwosci okreslenia
przedmiotu zamdwienia zgodnie art. 30 ust. 1-3 ustawy i w tylko nieznacznym stopniu
okreslit wymagania funkcjonalne zgodnie z art.30 ust. 6 ustawy. Zamawiajacy wskazat jako
elementy do budowy systemu nastepujace produkty: Kamere D-MAX DSC-600Se, Kamere
Samsung SNP-6321HN/HP, Rejestrator Samsung SRN-1000

Podkreslit, ze zamawiajgcy z sobie jedynie znanych powoddéw wyspecyfikowat 2 systemy
monitoringu wizyjnego - jeden analogowy, a drugi cyfrowy. Obecnie wiekszo$¢ producentéw
juz nie produkuje systemow analogowych, gdyz sg one bardzo przestarzate. Systemy
cyfrowe, oparte o protokét IP, weszty do uzytku okoto roku 2000, a wiec ponad 15 lat temu,
co w Swiecie tego typu rozwigzan stanowi przepas¢ technologiczng. Juz analiza
podstawowych parametrédw obrazuje réznice wskazat na réznice pomiedzy tymi systemami
dotyczace rozdzielczosci, sposobu przesytania sygnatu wizyjnego Podnidst, ze w systemach
analogowych stosowano zapis na kasetach VHS, ale poniewaz juz catkowicie wyszty one z
uzytku, to zastgpione zostaty rejestratorami cyfrowymi, ktére dokonuja kompresji sygnatu.
Powotat sie na uchwate KIO sygn. akt KIO/KD 80/12, wyrok z dnia 20.11.2008 r. sygn. akt
KIO/UZP 1273/08, wyrok KIO z 18.11.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 1240/08, uchwate z dnia
25.04.2014 r. sygn. akt KIO/KD35/14.

Podkreslit, ze w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przyjat sie poglad, iz zaoferowanie
tego samego urzadzenia (jednego producenta) przez dwoch lub wiecej posrednikéw nie
$wiadczy o zachowaniu zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Zatem ubieganie sie o zamodwienie nawet przez kilku dystrybutorow ale tego samego
producenta, nie moze by¢ uznawane za realng konkurencije.

Whnidst 0 nakazanie zamawiajgcemu zmiany siwz przez dopuszczenie jako rownowaznego

rozwigzania wspoétczesnego posiadajgcego znacznie lepsze cechy funkcjonalne i
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oderwanego od rozwigzania konkretnego producenta czy typu urzadzenia. Wskazat, ze

dopuszczone urzgdzenie jako rownowazne powinno spetnia¢ nastepujace wymagania:

Wymagania dla systemu i urzgdzen oferowanych z kamerami z poz. 1+62 zestawienia z
zatgcznika nr 2 do SIWZ

1. Urzadzenie kontrolno-sterujgce systemu stuzgce do kierowania sygnatéw wideo z kamer
na systemy stanowisk obserwacyjnych oraz dystrybuujgce sygnaty sterowania oraz
Wymagania dla systemu i urzadzeh oferowanych z kamerami z poz. 63+77 zestawienia z
zatgcznika nr 2 do SIWZ

1. Urzadzenie i/lub oprogramowanie kontrolno-sterujgce systemu stuzace do odbierania
sygnatow wideo i sterowania z kamer oraz ich dystrybucji — stanowisko operatora systemu
monitoringu

Parametry dla systemu IP (kamery od 1 do 77):

Przetaczniki sieciowe i elementy systemu zarzgdzania monitoringiem oparte o protokét
TCP/IP, o ponizszych wymaganiach:

a) Przetgczniki sieciowe

. Przetagcznik wyposazony w minimum 24 porty RJ-45 10/100/1000Base-T oraz
minimum 4 porty SFP 100/1000Base-X, tacznie 28 portéw logicznych.

. Nieblokowalna architektura o wydajnosci przetgczanie nie mniejszej niz 56Gbps.

. Urzadzenie musi mie¢ mozliwo$s¢ montazu w stelazu 19”;, a jego wysoko$¢ nie moze

by¢ wieksza niz 1U.

. Obstuga sieci wirtualnych VLAN wedtug IEEE 802.1q

. Obstuga ramek Jumbo o rozmiarze minimum 9000 bajtow

. Obstuga Link Aggregation IEEE 802.3ad wraz z LACP

. Obstuga min. 8000 adreséw MAC.

. Obstuga IGMP Snooping

. Obstuga protokotu NTP

. Urzadzenie musi wspiera¢ nastepujgce mechanizmy; zwigzane zapewnieniem
bezpieczenhstwa sieci:

- Dostep do interfejsu zarzgdzajgcego urzad przez bezpieczne szyfrowane

- protokoty takie jak SSH tub https. Jezeli urzgdzenie obstuguje protokoty telnet lub http,

- Autoryzacja uzytkownikow w oparciu o IEEE 802

. Urzadzenie musi wspieraé nastepujgce mechanizmy zwigzane z zapewnieniem
jakosci ustug w sieci:

- Implementacja co najmniej 6 kolejek sprzetowych dla ruchu wyjsciowego na kazdym porcie
dla obstugi ruchu o rdéznej klasie obstugi



- mozliwos¢ definiowania min. 8 niezaleznych harmonogramoéw zapisu i/lub obstugi zdarzen
alarmowych
- posiadanie funkcji listy zdarzen systemowych obejmujgcych m.in. informacje o zaniku
sygnatu wizyjnego, braku wolnego miejsca na dysku, informacji o duzym ruchu sieciowym,
nieudanym logowaniu.
- mozliwos¢ powigzania zdarzenh alarmowych z instrukcji obstugi dla operatora systemu,
- funkcje powiadamiania o zdarzeniach alarmowych poprzez SMS i e-mail,

e Wspdtpraca z mechanizmami inteligentnej analizy zawartosci obrazu na kamerach,

e Mozliwosc powigzania z korporacyjnymi systemami zarzgdzania uzytkownikami

(obstuga domenowa LDAP/Active Directory)

- logowanie z m.in. podwdjng autoryzacjg — przyznawanie specjalnych przywilejow i
priorytetéw przy logowaniu do systemu przez dwoch uzytkownikéw jednoczesnie
- mozliwos¢ definowania specjalnych skryptéw polecen, z wykorzystaniem standardowych
jezykdéw programowania np. C# lub VisualBasic
- mozliwos¢ definiowania uprawnien dla grup uzytkownikow w zakresie m.in. przydzielania
poszczegdlnym grupom uzytkownikow uprawnien do obstugi poszczegdlnych kamer w
zakresie biezacego dostepu do obrazu biezgcego, odtwarzania obrazu lub dzwieku,
wyswietlania metadanych lub sterowania kamerg obrotowg, usuwania, eksportowania i
wydruku obrazu, dostepu do archiwum i ochrony przed eksportowaniem i usuwaniem
materiatu archiwalnego,
- wspoipraca z systemem zarzadzania zapisem sterujgcym przydziatem przestrzeni zapisu
dla kazdej z kamer systemu i sterujgcym réwnomiernym obcigzeniem macierzy ISCI i
rejestratoréw przez kamery,
- system powinien zapewnia¢ archiwizacje dostepu do przejmowania kontroli nad kamerg
wzgledem grup uzytkowniikbéw (priorytety obstugi),
- system powinien by¢ wyposazony w interfejs w jezyku polskim

Kamery szybkoobrotowe

Parametry ztgczy video dla kamery szybkoobrotowej IP o rozdzielczosci FullHD (kamery 1
do 11) — kamera z wbudowanym koderem |IP H.264 wraz ze ztgczem elekirycznym RJ-45
Parametry obrazu dla kamery szybkoobrotowej IP o rozdzielczosci Full HD (kamery 1 do 77):
- efektywna rozdzielczos¢ min. 1920x1100,

- rozdzielczos¢ 1920x1080, mozliwos¢é ustawienia 1280x720,

- czutos¢ kamery: tryb kolorowy (0,05 Ix, z wigczong spowolniong migawka, 30 IRE),

- ulepszenie obrazu: funkcja poprawy parametru sygnatu do szumu do min. 75 dB, celem
uzyskania czystych obrazéw w srodowisku o duzym kontrascie,

- zakres regulacji ogniskowej:30x zoom optyczny, 10x zoom cyfrowy



Parametry sterowania i obserwacji dla kamery szybkoobrotowej o rozdzielczosci FullHD
(kamery od 1do 77)

- zakres obrotu w poziomie 0 ¢ - 360 ¢, w pionie 0 ¢-90 ¢

- predkos$c¢ obrotu kamery: do 300 /s w poziomie, do 120 ¢/s w pionie

- doktadnos¢ odtwarzania prepozcji: 0,2 °

- predkos$¢ ustawienia pozycji z pamieci (presetu): 300 /s

- liczba stref prywatnosci: 20

Parametry funkcjonalne dla kamery szybkoobrotowej o rozdzielczosci FullHD (kamery od 1
do 77):

- programowanie ruchu: 2 typy tras: rejestrowana, trasa po prepozycjach,

- analiza zawarto$ci obrazu realizowana na procesorze kamery: min 2 strefy detekcji ruchu,
Parametry funkcjonalne dla kamery szybkoobrotowej o rozdzielczosci FullHD (kamery od 1
do 77):

- fokus automatyczny z mozliwoscig regulacji recznej,

- pozyskiwanie uzytecznego obrazu: funkcja przeciwmgtowa umozliwiajgca pozyskanie
uzytecznego obrazu podczas gestej mgty,

- kontrola szerokosci pasma: funkcja inteligentnej dynamicznej redukcji szumow
optymalizujacej i redukujgcej przeptywnos¢ strumienia wizyjnego,

- ulepszenie obrazu: funkcja poprawy parametru sygnatu do szumu do min. 75 dB, celem
uzyskania czystych obrazéw w srodowisku o duzym kontrascie,

- orientacja obrazu: funkcja automatycznej orientacji obrazu oraz redukcji szybkosci ruchéw
kamery w kierunku obiektu celem zapewnienia stabilizacji obrazu.

Parametry zabezpieczeh dla kamery szybkoobrotowej o rozdzielczosci FullHD (kamery od 1
do 77):

- obstuga protokotow sieciowych PCP/IP, UDP, RTP, RTSP, http, HTTPS, SSL, ISMP,
ICMPv6, FTP, Telnet, SNTP, SNMP, 802.1x, DiffServ (QoS), ISCSI, uwierzytelniane
szyfrowane,

- autoryzacja: 3 poziomy dostepu do kamery,

- bezpieczenstwo: niezalezne szyfrowania AES z 256-bitowym kluczem wraz z mozliwoscia
szyfrowania na poziomie sprzetowym tj. fabrycznie zabudowany modut TPM (Trusted
Platform Module),

- zarzadzanie i kontrola archiwizacji: zapis bezposrednio na macierz ISCSI (protokét Direct-
to-ISCSI), kontrola zapisu poprzez serwer zazgdzania zapisem

- zasilanie: redundancja zasilania.

Interfejsy i protokoty dla obstugi kamery szybkoobrotowej o rozdzielczosci FullHD (kamery od
1 do 77):



- wejscia alarmowe min 2 wejscia,

- wyjscia przekaznikowe: min 1 wyjscie,

- interfejs sygnatow sterujgcych: poprzez sie¢ IP

- protokot komunikacji: dostosowane do systemu zarzgdzania monitoringiem,

- obstuga protokotéw sieciowych: PCP/IP, UDP, RTP, RTSP, http, HTTPS, SSL, ISMP,
ICMPv6, FTP, Telnet, SNTP, SNMP, 802.1x, DiffServ (QoS), ISCSI, uwierzytelniane
szyfrowanie.

Parametry srodowiskowe dla kamery szybkoobrotowej o rozdzielczosci FullHD (kamery od 1
do 77):

- stopien szczelnosci: norma IP66,

- klasa odpornosci: norma IK10,

- zasilanie: redundancja zasilania,

- zakres pracy srodowiskowej: praca w temperaturze - 40° C do 50° C.

Parametry dla systemu IP (kamery od 1 do 77):

- wykorzystanie urzadzen transmisji bezprzewodowe;j i/lub przetacznikdw sieciowych

a) urzadzenia transmisji bezprzewodowej:

- praca w pasmach nielicencjonowanych 2,4 GHz, 5GHz lub w pasmach licencjonowanych,

- wsparcie dla zréznicowanej szerokosci kanatéw: 10, 20 i 40 MHz,

- technologia dostepu do sieci radiowej oparta o rozwigzanie TDD lub réwnowazne, inne niz
WiFi,

- stacja bazowa ztozona z sektoréw 60° do 1209,

- system powinien zapewnia¢ przepustowos¢ pojedynczego terminala radiowego na
poziomie 10 Mb/s

- priorytowanie ruchu QoS,

- urzadzenia wyposazone w analizatory widma,

- wbudowane zabezpieczenia przed wytadowaniem atmosferycznym,

- stopien szczelnosci: norma IP66,

- temp. pracy od - 40° do 50° C,

b) przetgczniki sieciowe

- przetgcznik wyposazony w minimum 24 porty RJ-45 10/100/1000Base — T oraz w minimum
4 porty SFP 100/1000Base-X, tgcznie 28 portéw logicznych

- nieblokowalna aruchitektura o wydajnosci potgczenia nie mniejszej niz 56 Gbps

- urzadzenie musi mie¢ mozliwo$¢ montazu w stelazu 19”7, a jego wysokos¢ nie moze by¢
wieksza niz 1U,

- obstuga wirtualnych VLAN wedtug IEEE.802.1q,

- obstuga ramek JUMBO o rozmiarze minimum 9000 bajtéw,

- obstuga minimum 8000 adreséw MAC,



- obstuga IGMP Snooping,

- obstuga protokotu NTP,

- urzadzenie musi wspiera¢ nastepujgce mechanizmy zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenhstwa sieci:

a) dostep do interfejsu zarzgdzajgcego urzgdzenia tylko przez bezpieczne szyfrowane

b) protokoty takie jak SSH lub https. Jezeli urzgdzenie obstuguje protokoty telnet lub http

c) autoryzacja uzytkownikow w oparciu o IEEE802.

- urzgdzenie musi wspiera¢ nastepujace mechanizmy zwigzane z zapewnieniem jakosci
ustug w sieci:

a) implementacja co najmniej 6 kolejek sprzetowych dla ruchu wyjsciowego na kazdym
porcie dla obstugi ruchu o réznej klasie obstugi,

b) mozliwos¢ obstugi jednej z wyzej wspomnianych kolejek z bezwzglednym priorytetem w
stosunku do innych

- urzgdzenie musi mie¢ mozliwos¢ konfiguracji list ACL i ustug QoS zaréwno dla Ipv4 jak i
IPv6

- wsparcie dla protokotow IEEE 802.1w Rapid Spanning Tree oraz 802.1s Multiple Spanning

Tree lub rbwnowaznych.

Stanowiska operatorskie do systemu IP (kamery od 1 do 77):
a) funkcjonalnosc:
— mozliwos¢ definiowania dowolnego formatowania monitora przez tworzenie
dowolnych uktadéw okien do wyswietlania obrazéw z kamer, wyswietlania map i
monitoréw obstugi zdarzen alarmowych,
- pojedyncze stanowisko operatorskie powinno by¢ ztozone ze stanowiska
operatorskiego wyposazonego w min. 3 monitory i klawiature sterujgcg (manipulator)
b) stacja operatorska:
- procesor: min. 7600 pkt w klasyfikacji Passmark CPU Mark,
- pamie¢ RAM: min 8 GB RAM,
- karta graficzna: min. 2 GB RAM na szynie 64 bit, z obstugg 3 monitorow w rozdzielczosci
1920x1080,
- dysk twardy: min. 500 GB,
- napedy: wyposazona w nagrywarke ptyt DVD-R, DVD-RW,
- oprogramowanie: zainstalowane oprogramowanie klienckie pod kontrolg oprogramowania
zarzgdzajgcego systemem monitoringu,
C) monitor:
- typ: Monitor LCD o przekatnej ekranu min. 27,
- rozdzielczos$é: min. 1920x1080 pikseli,
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- kontrast statyczny: min. 1000:1,

- jasnos$¢: 250 cd/m?,

- katy widzenia: 178 (poziomo) i 178 (pionowo) — CR 10:1,

- czas reakcji: min. 2 cyfrowe wejscia Display Port lub HDMI

- audio: wbudowane 2 gtosniki,

d) klawiatura sterujgca:

- mozliwos¢ przetgczania kamery na dowolny monitor fizyczny i na dowolne okienko na
monitorze fizycznym,

- kierowanie ruchem kamery za pomoca joysticka,

- wykonywanie zblizen i oddalen z klawiatury,

- mozliwo$¢ uruchamiania zdefiniowanych funcji kamer oraz skryptéw zdarzen,

- mozliwos¢ zmiany ustawien uktadéw okien do wyswietlania obrazéw z kamer na
monitorach.

System archiwizacji dla systemu IP (kamery 1 do 77) wraz z kontrolg zarzgdzania
archiwizacja:

- zarzgdzanie przez system sterowania blokami zapiséw i przydziatem ich dla kazdej z
kamer z mozliwoscig sterowania obcigzenia nosnikami zapiséw,

- maszyna serwerowa IP z oprogramowaniem do kontroli zarzgdzania systemem monitoringu
i archiwizacji z mozliwoscig rozbudowy do min. 1000 kamer sieciowych i 10 stacji
operatorskich,

- zapis strumieni wideo z kamer bezposrednio na macierzach ISCSI lub przestrzeniach
dyskowych skonfigurowanych jako target ISCSI dla strumieni z kamer,

- mozliwos¢ tworzenia logicznych podsystemoéw rejestracji obstugujacych od jednej do
czterech macierzy,

- wbudowane sprzetowe urzgdzenie do transkodowania sygnatow wizyjnych pozwalajgce na
mozliwos¢ wyswietlania wysokiej jakosci obrazéw wideo UHD nawet za posrednictwem
potgczen o niskiej lub ograniczonej przepustowosci,

- mozliwos¢ konfiguracji nadmiarowej i redundantnej w ramach podsystemow, dla
zapewnienia utrzymania zapisu w momencie awarii pojedynczych macierzy,

- mozliwos¢ definiowania parametréw trybu zapisu: tj. reczny, zgodny z harmonogramem,
inicjowany zdarzeniem alarmowym,

- mozliwos¢ archiwizowania wraz z obrazem dzwiekéw audio (z wejs¢ liniowych kamer) oraz
metadanych do inteligentnego przeszukiwania materiatu,

- mozliwos¢ przeszukiwania materiatu archiwalnego po paramerach czasu, zdarzen
alarmowych oraz funkgcji inteligentnej analizy zawartosci obrazu,

- wsparcie dla automatycznego wypetniania przerw materiatu archiwalnego z lokalnych

nosnikow pamieci kamer w przypadku wystgpienia awarii sieci transmisyjnej,
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- procesor serwerowy osiggajacy min. 9500 pkt w klasyfikacji Passmark CPU Mark,

- pamie¢ RAM min. 8 GB,

- naped optyczny DVD-RW

- min. 3 porty USB

- min. 2 interfejsy GbE oraz jeden port do zdalnego zarzgdzania i monitorowania
urzadzenia,

- system operacyjny dziatajgcy na dyskach SSD w konfiguracji min. RAID1,

- urzagdzenie wyposazone w min. 8 dyskow SATA 4TB 7200 RPM, dyski dedykowane przez
producenta do rozwigzan serwerowych,

- urzgdzenie archiwizujgce musi posiada¢ mozliwos¢é wymiany dyskéw ,na goraco”,

- urzadzenie archiwizujgce musi by¢ wyposazone w min. 2 interfejsy 10/100/1000Base-T,
-urzadzenie archiwizujgce musi posiada¢ mozliwosc obstugi strumieni IP o szerokosci pasma
min. 550 Mb/s do zapisu,

- urzgdzenie archiwizujgce musi posiada¢ mozliwos¢ konfiguracji pozioméw zabezpieczen
RAID-S, RAID-5+ HOT SPARE, RAID-6,

- urzadzenie musi obstugiwac rozdzielczosc¢ rejestracji min. 2 megapiksele,

- nagrania powinny by¢ zabezpieczone znakiem wodnym,

- urzgdzenie archiwizujgce musi posiada¢ min. 2 redundantne zasilacze,

- urzgdzenie archiwizujgce musi posiada¢ mozliwosé wykrywania awarii dyskow,

- urzadzenie archiwizujgce musi posiada¢ mozliwos¢ montazu w szafie RACK 19”, wysokos¢
max 2U

- urzadzenie archiwizujgce musi posiada¢ mozliwosé zapisu obrazu wideo o kompresji
H.264.

Odwotujgcy podnidst, ze w § 9 ust. 1 i 2 wzoru umowy zamawiajgcy zacytowat art. 145 ust. 1
i 2 ustawy. Odwotujgcy uwaza, ze specyfika zamdwienia powoduje, iz wykonawca w ten
sposo6b zostat obarczony petnym ryzykiem poczynienia znacznych naktadéw inwestycyjnych
na zaprojektowanie i wybudowanie systemu monitoringu podczas, gdy zamawiajgcy
zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy w blizej nie zdefiniowanym momencie. W
skrajnym przypadku moze sie zatem okazaé, ze zamawiajgcy odstgpi od umowy najmu juz w
pierwszym miesigcu, a wykonawca bedzie wtascicielem systemu monitoringu wizyjnego
miasta Ptocka, ktoéry nie jest mu do niczego potrzebny. Nie znajdzie on takze zapewne
Zzadnego innego potencjalnego wynajmujgcego ze wzgledu na jego specyfike i obowigzujgce
przepisy. Co wiecej, w tej sytuacji nawet demontujgc sprzet i tak bedzie mogt odzyskac tylko
nieznaczng czes¢ pieniedzy. W zwigzku z powyzszym takie ksztattowanie umowy,
odwotujgcy uwaza za niezgodne z art. 353 kodeksu cywilnego w zwigzku z art.14 ustawy.
Whni6st o usuniecie tego zapisu z umowy lub wprowadzenie zapisow rekompensujace
naktady inwestycyjne na zaprojektowanie, wybudowanie i uruchomienie systemu.
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VI. Odwotujacy wskazat takze, iz na stronie 4 OPZ zamawiajgcy zawart wymog:

sposo6b przesytu wizji od urzgdzen punktéw kamerowych do centrum zarzadzania systemem
musi gwarantowac jakos¢ obrazu z kamer nie gorsza niz podana w Zestawieniu Parametréw
Technicznych oraz nie gorszg niz aktualnie eksploatowanych urzgadzen w subiektywnej
ocenie najemcy lub jego upowaznionych przedstawicieli; transmisja sygnatéw z kamer
systemu powinna by¢ realizowana bez dodatkowej kompresji sygnatu wizyjnego, tzn.
wymagana jest transmisja petnego pasma danych generowanego przez kamer”.

Odwotujgcy uwaza, ze postanowienie moéwigce o subiektywnej ocenie najemcy lub jego
upowaznionych przedstawicieli stwarza petng dowolnos¢ w zakresie oceny jakosci co naraza
wykonawce na brak mozliwosci oddania systemu do uzytku. Tego typu zapisy sg, zdaniem
odwotujgcego, niezgodne z art.7 ust. 1 ustawy, gdyz subiektywna ocena najemcy moze by¢
ré6zna w zaleznosci od wykonawcy. Ponadto zapis taki nie miesci sie ramach sposobu opisu
przedmiotu zamowienia okreslonego w art. 30 ustawy. Ponadto zamawiajagcy w zaden
sposoéb nie zdefiniowat co bedzie przedmiotem tej ,subiektywnej oceny”. Tymczasem jakosc
systemu monitoringu wizyjnego jest mozliwa do okreslenia poprzez zastosowanie
mierzalnych parametrow technicznych odnoszacych sie do rozdzielczosci, ostrosci, dtugosci
zapisu i wielu innych. Odwotujgcy wnidst 0 usuniecie tego zapisu.

W dniu 11 marca 2016r. zamawiajgcy wezwat wykonawcow do przystgpienia do
postepowania odwotawczego przekazujgc kopie odwotania.
Do postepowania odwotawczego nikt nie przystagpit.

W dniu 17 marca 2016r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej oswiadczyt,
ze uznaje w catosci zasadnos¢ zarzutdow postawionych w odwotaniu. Jednoczesnie
zamawiajgcy poinformowat, ze dokona modyfikacji tresci siwz oraz ogtoszenia o zaméwieniu
dotyczacych przedmiotowego postepowania z uwzglednieniem zarzutow stawianych przez

odwotujgcego. Wnidst 0 umorzenie postepowania w sprawie.

Izba zwazyla, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 189 ust. 2 ustawy, ktére
skutkowatyby odrzuceniem odwotania.

Izba ustalita, ze odwotujacy wykazat interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia oraz
mozliwos$¢ poniesienia przez niego szkody spetniajgc przestanki wynikajgce z art. 179 ust. 1
ustawy.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy, w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci
zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzyé postepowanie na posiedzeniu

niejawnym, pod warunkiem, ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie
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przystapit w terminie zaden wykonawca. W takim wypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza
lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zgodnie z zgdaniem
zawartym w odwotaniu. Jak ustalono wyzej, w prowadzonym postepowaniu odwotawczym po

stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze zachodzag przestanki do wydania postanowienia

0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita
okolicznosé¢, iz uwzglednienie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia, zatem
koszty te znoszg sie wzajemnie z mocy przepisu art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, orzekajgc w tym zakresie o koniecznosci zwrotu kwoty wpisu
uiszczonego przez odwotujgcego na rachunek Urzedu Zamdwien Publicznych, stosownie do
§ 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku w
sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: ...............
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