Sygn. akt: KIO 994/22

POSTANOWIENIE
z dnia 20 maja 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Kuszel - Kowalczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 20 maja 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
11 kwietnia 2022 r. przez wykonawce Remea spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Wojskowy

Zarzad Infrastruktury w Poznaniu

przy udziale wykonawcy Hydrogeotechnika sp. z o0.0. z siedzibg w Kielcach,

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. zwrdci¢ wniesione odwotanie;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Remea spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie
kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem

wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: ..o
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Uzasadnienie

Zamawiajacy Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu (dalej jako ,Zamawiajgcy”)
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Kontynuacja prac remediacyjnych historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi na obiektach MPS-1, MPS-2, CPPS na terenie 31. BLT Poznan -Krzesiny”
(nr ref. 49/WZI/21/WEN). Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane Dzienniku
Urzedowym Unii europejskiej z dnia 27 wrzesnia 2021 r. pod numerem 2021/S 187-486753.
Do ww. postepowania o udzielenie zamdwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze
zm., dalej ,ustawa Pzp”). Wartos¢ szacunkowa zamowienia przekracza progi unijne,

o ktorych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

W dniu 11 kwietnia 2022 r. wykonawca Remea spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Odwotujgcy”) wniost odwotanie w

ww. postepowaniu wobec czynnosci wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Izba ustalita, iz w dniu 27 kwietnia 2022 r. Odwotujgcy zostat wezwany na podstawie
art. 518 ust. 1 ustawy Pzp do uzupetnienia — w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania —
dokumentéw  potwierdzajgcych umocowanie osoby podpisujgcej odwotanie do
reprezentowania odwotujgcego. Termin na uzupetnienie braku ze wzgledu na regulacje art.
509 ustawy Pzp i fakt, iz dzien 30 kwietnia 2022 r. przypadat na sobote, a dni nastepne byty

dniami ustawowo wolnymi od pracy, uptywat w dniu 2 maja 2022 r.

Odwotujgcy w dniu 29 kwietnia 2022 r., w odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia
brakéw formalnych odwotania, przestat e-mailem skan pisma odwotujgcego wraz
zatgczonymi do niego skanami wydruku informacji z KRS odwotujgcego oraz
petnomocnictwa z dn. 11 kwietnia 2022 r. Oryginat pisma odwotujgcego wraz z wydrukiem z
informacji z KRS odwotujgcego oraz kopig petnomocnictwa poswiadczong przez
umocowanego petnomocnika (stosownie do art. 511 ust. 1 ustawy Pzp), zostat nadany u

operatora pocztowego w dniu 29 kwietnia 2022 r. i doreczony Izbie w dn. 4 maja 2022 r.

Zgodnie z przepisem art. 517 ust. 1 ustawy Pzp odwofanie podlega rozpoznaniu,
jezeli nie zawiera brakoéw formalnych oraz uiszczono wpis w wymaganej wysoKoSci.
Stosownie zas do art. 518 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli odwotanie nie moze otrzymac
prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych, braku petnomocnictwa
lub braku dowodu uiszczenia wpisu w terminie, o ktdrym mowa w art. 517 ust. 2 ustawy Pzp,
Prezes Izby wzywa odwolujgcego, pod rygorem zwrécenia odwotania, do poprawienia lub

uzupetnienia odwotania lub ztozenia dowodu uiszczenia wpisu lub dokumentu



potwierdzajgcego umocowanie do reprezentowania odwotujgcego w terminie 3 dni od dnia
doreczenia wezwania. Termin ten jest terminem zawitym, a niepoprawienie lub
nieuzupetnienie odwotania lub nieztozenie dowodu uiszczenia wpisu w/w terminie skutkuje —
zgodnie z trescig art. 519 ust. 1 i 4 ustawy Pzp — zwrotem wniesionego odwotania w drodze
postanowienia Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Odwotanie zwrdcone nie wywoluje
zadnych skutkow, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby.

W przedmiotowej sprawie nalezy mie¢ na wzgledzie, takze brzmienie art. 508 ustawy
Pzp, ktéry stanowi, ze pisma w postepowaniu odwotawczym wnosi sie w formie pisemnej
albo w formie elektronicznej albo w postaci elektronicznej, z tym ze odwotanie i przystgpienie
do postepowania wniesione w postaci elektronicznej, wymagajg opatrzenia podpisem
elektronicznym. Natomiast, pisma w formie pisemnej wnosi sie z po$rednictwem operatora
pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osobiscie,
za posrednictwem postfanca, a pisma w postaci elektronicznej wnosi sie przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej. Z kolei art. 99 Kodeksu cywilnego (stosownego w postepowaniu
odwotawczym na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy Pzp) stanowi, ze jezeli do waznosci
czynnoS$ci prawnej potrzebna jest szczegodlna forma, petnomocnictwo do dokonania tej
czynnoSci powinno byc¢ udzielone w tej samej formie. W zwigzku z powyzszym, w ocenie
Izby, aby uzupetnienie przez odwotujgcego petnomocnictwa odniosto skutek konieczne byto,
jego ztozenie w zakreslonym terminie, w jednej z form wiasciwych dla ztozenia odwofania.
Przestanie w dniu 29 kwietnia 2022 r. petnomocnictwo w formie skanu jego kopii nie spetnia
wymagania co do formy zakreslonej w art. 508 ustawy Pzp dla wniesienia odwotania, a wiec
nie moze zosta¢ uznane za skutecznie uzupetniony brak. Forma pisemna przedmiotowego
petnomocnictwa potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem przez umocowanego petnomocnika
zostata doreczona Izbie w dniu 4 maja 2022 r. tj. po uptywie terminu na uzupetnienie braku
wskazanego w wezwaniu z dn. 27 kwietnia 2022 r. Podkres$lenia wymaga, iz wskazane wyzej
przepisy regulujgce terminy nie stanowig o tym, iz rbwnoznaczne z wniesieniem pisma jest
jego ztozenie w placéwce pocztowej operatora publicznego. Tym samym, dla zachowania
terminu uzupetnienia brakéw, konieczne jest jego doreczenie w wymaganym terminie
Prezesowi Krajowej lzby Odwotawczej. Stanowisko takie potwierdzit Sgd Najwyzszy w
uchwale z dnia 7 lutego 2014 roku sygn. akt Il CZP 90/13, wydanej co prawda na gruncie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych, lecz zachowujgcej
swojg aktualnos¢ réwniez w stanie prawnym regulowanym przez ustawe Pzp. Izba
dostrzegta, ze przepis art. 508 ust. 2 ustawy Pzp nie ustanawia domniemania prawnego jak
w art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z ktérym oddanie pisma
procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
Zz dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placéwce pocztowej operatora

swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
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Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sgdu. Wobec tego petnomocnictwo
umocowujgce do wniesienia odwotania winno zosta¢ doreczone do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej najpozniej w dniu 2 maja 2022 roku. Forma pisemna petnomocnictwa zostata
za$ doreczona w dniu 4 maja 2022 roku, czyli z uchybieniem terminu. W tym stanie rzeczy
Izba stwierdzita, ze brak formalny odwotania nie zostat prawidlowo uzupetniony
w zakre$lonym w wezwaniu terminie, co w mysl art. 517 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp skutkuje
brakiem mozliwosci rozpoznania odwotania, poniewaz odwofanie podlega rozpoznaniu
wytgcznie jezeli nie zawiera brakéw formalnych.

Dostrzezenia réwniez wymagato, iz pismo z dn. 27 kwietnia 2022 r. wzywajgce
odwotujgcego do uzupetnienia braku zawierato informacje zgodnie z ktérg ,Kopie ww.
dokumentdéw nalezy przesta¢ drogg elektroniczng pod adres: odwotania@uzp.gov.pl oraz
niezwtocznie przesta¢ do Krajowej Izby Odwofawczej oryginaty ww. dokumentéw (wraz z
podaniem sygnatury akt Krajowej lzby Odwotfawczej). Przekazanie kopii nie jest wymagane,
gdy w ww. terminie oryginaty zostang doreczone do krajowej Izby Odwotawczej.” Niezaleznie
jednak od tresci informacji skierowanej do odwotujgcego, zwazy¢ nalezy, iz forma i termin w
jakich nalezy wnie$¢ uzupetnienie brakow odwotania do Prezesa Izby wynika wprost z wyzej
przywotanych przepisow prawa, a w sytuacji gdy odwotujacy reprezentowany byt przez
zawodowego petnomocnika przyjg¢ nalezy, iz nie moze sie on uchyli¢ od konsekwencji w
postaci nieskutecznego uzupetnienia brakow odwotania i jego zwrotu. Jedynie per analogiam
doda¢ nalezy, iz poglad ten jest ugruntowany zaréwno na gruncie procedury cywilnej (por.
postanowienie SN z dnia 16 wrzesnia 1997 r., sygn. akt Ill CZ 45/97, postanowienie SA w
Szczecinie z dn. 30 kwietnia 2015 r. sygn. akt | A Cz 292/15) jak i karnej.

Majgc na uwadze powyzsze skiad orzekajgcy stwierdzit, ze w przedmiotowej sprawie
zaistniaty przestanki do zwrotu odwotania, wobec czego na podstawie art. 519 ust. 4 w zw.

z art. 519 ust 1 ustawy Pzp orzeczono jak w sentencji.

Zwrotu kwoty wpisu dokonano na podstawie § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdétowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437). Ww. rozporzgdzenie nie przewiduje, w przypadku
zwrotu odwotania mozliwosci zasgdzenia kosztow postepowania, wobec czego wniosek
Zamawiajgcego 0 zasagdzenie na jego rzecz kosztow wynagrodzenia petnomocnika nie mogt

zosta¢ uwzgledniony.
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