Sygn. akt: KIO 1575/21

POSTANOWIENIE
zdnia 19 lipca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 19 lipca 2021 r., w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24 maja 2021 r. przez wykonawce

ERBUD Spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez

Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie

przy udziale wykonawcy WARBUD Spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. nakaza¢ Urzedowi Zaméwien Publicznych zwrot z rachunku Urzedu Zamoéwien
Publicznych na rzecz ERBUD Spétki akcyjnej kwoty 20.000,00 ziotych (stownie:

dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) stanowiagcej uiszczony wpis.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejsze postanowienie — w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowe;j

Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......cceiiiiiiiinnnne.



Sygn. akt: KIO 1575/21

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie
prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ,budowe dodatkowego
pawilonu dla potrzeb Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego Szpitala Specjalistycznego im.
Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie” na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane 14 maja 2021 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej pod numerem 2021/S 093-240435. Wartos¢ zamdwienia przekracza progi

unijne, o ktérych mowa w art. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odwotujgcy — ERBUD S.A. wnidst odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 16 pkt 1, 213w zw. z art. 17 ust. 2i 3 w zw. z art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 w zw.
Z art. 116 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych przez sformutowanie warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych Ilub zawodowych w sposoéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, w zakresie, w jakim Zamawiajgcy w warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej wymaga jedynie,
aby o udzielenie zamdwienia ubiegat sie wykonawca, ktory wykaze, iz:
1.1. w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie, wykonat co najmniej jedne roboty
budowlane polegajace na zaprojektowaniu i/lub przeprojektowaniu oraz budowie i/lub
przebudowie budynku/éw (obiektu kubaturowego), w ktérych wykonywana jest dziatalnosé
lecznicza (budynku/éw wg Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych nalezgcego do klasy
1264) o wartosci kazdego zadania nie mniejszej niz 20.000.000 zt brutto i powierzchni
catkowitej objetej zakresem zadania nie mniejszej niz 3.500 m?,
Jedne roboty budowlane polegajgce na zaprojektowaniu i/lub przeprojektowaniu oraz
przebudowie budynku/éw uzytecznosci publicznej o wartosci kazdego zadania nie mniejsze;j
niz 20.000.000 zt brutto i powierzchni catkowitej objetej zakresem zadania nie mniejszej niz
3.500 m?, obiekt musi by¢ objety ochrong konserwatora zabytkéw lub znajdowaé sie na
obszarze objetym ochrong konserwatora zabytkow
W przypadku Wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia np.
Konsorcjum powyzszy warunek musi spetni¢ przynajmniej jeden z Wykonawcéw
ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie zaméwienia np. cztonek Konsorcjum"
oraz 1.2. w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy, to w tym okresie wykonat, co najmniej jedng ustuge
2



projektowg polegajgcg na zaprojektowaniu i/lub przeprojektowaniu budynku/éw, w ktorych
wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza (budynku/éw wg Polskiej Klasyfikacji Obiektéw
Budowlanych nalezgcego do klasy 1264) o wartosci kazdej ustugi nie mniejszej niz 500.000
zt brutto i powierzchni catkowitej objetej zakresem zadania nie mniejszej niz 3.000 m2. W
zakresie projektowania musi znajdowa¢ sie wykonanie co najmniej: projektu budowlanego
wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, projektdw wykonawczych
obejmujgcych wszystkie branze, STWIORB-6w, tj. okreslenie warunkéw udzialu w
postepowaniu na zbyt wysokim, minimalnym poziomie zdolnosci w stosunku do przedmiotu
zamowienia, podczas gdy postawienie warunkéw udziatu w postepowaniu na odpowiednim
poziomie, proporcjonalnie do przedmiotu zamowienia zgodnie z zasadami proporcjonalnosci,
przejrzystosci w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow, umozliwi  wykonanie zamoOwienia przez  wykonawce  dajgcego
rekojmig/gwarancje nalezytego wykonania zamowienia, na odpowiednim poziomie
jakosciowym, Zamawiajgcy dopuszcza oddzielne lub tgczne spetnienie ww. warunkow w
ramach realizacji jednej roboty budowlanej.

W przypadku Wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia np.
Konsorcjum powyzszy warunek musi spetni¢ przynajmniej jeden z Wykonawcéw
ubiegajacych sie wspdinie o udzielenie zaméwienia np. cztonek Konsorcjum.

2. art. 16 pkt 1, 2113 w zw. z art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez
dokonanie przez Zamawiajgcego opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb niejednoznaczny
i nieprecyzyjny oraz w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje poprzez
wskazanie w dokumencie SOR — Uzupetnienie PFU — zat. nr 5, ze:

* Przewigzki — zmieni¢ jeden akapit w pkt 3.4.1 na: W zakresie architektury przewigzki
komunikacyjnej nalezy uwzgledni¢ jej wkomponowanie w centralny dziedziniec Szpitala,
z uwzglednieniem odpowiedniego, starannie zaprojektowanego potgczenia z istniejgcymi
Budynkami ,,C” oraz ,F” i ,F1”, Elewacja miedzy Budynkami C i F/F1 oraz F/F1 i SOR — jest
objeta gwarancja, nalezy uzgodni¢ z wykonawcg elewacji przejecie warunkdéw gwarancji na
styku Budynkow,

* \Wymagania w zakresie wtgczen w istniejgce instalacje — jak pkt 3.14: Poniewaz instalacje
(w bud F1,D1,E,G i miedzyobiektowe) sg nowo wybudowane i na gwarancji wykonawca
zobowigzany jest do uzgodnien z Warbud S.A. warunkow realizacji zadania inwestycyjnego,
rozwigzan projektowych catosci inwestycji w szczegdlnosci w branzach instalacyjnych,
wigczen systemowych, programowania i konfiguracji systemow, oraz przeprowadzenia
wiaczen nowych instalacji bez utraty gwaranciji.

W zakresie projektowania musi znajdowacé sie wykonanie co najmniej: projektu budowlanego
wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, projektdw wykonawczych

obejmujgcych wszystkie branze, STWIORB-6w.



Zamawiajgcy dopuszcza oddzielne lub tgczne spetnienie ww. warunkéw w ramach realizaciji
jednej (1) ustugi projektowe;.

W przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia np.
Konsorcjum powyzszy warunek musi spetni¢ przynajmniej jeden z Wykonawcéw

ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie zamdéwienia np. cztonek Konsorcjum".

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji
tresci specyfikacji warunkow zaméwienia i ogtoszenia poprzez:

1. Zastgpienie w catosci w pkt 7.2. specyfikacji warunkéw zamoéwienia Lp. 2 Zdolnos¢
techniczna lub zawodowa:

1.1. warunku udziatu w postepowaniu wskazanego w pkt 1 na nastepujacy:

Wykonawca musi wykazac, iz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie wykonat, co
najmniej jedne roboty budowlane polegajgce na budowie i/lub przebudowie budynku/6w i/lub
nadbudowie i/lub rozbudowie (obiektu kubaturowego), w ktérych wykonywana jest
dziatalno$¢ lecznicza (budynku/ow wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
nalezgcego do klasy 1264) o wartosci kazdego zadania nie mniejszej niz 20.000.000 zt
brutto i powierzchni catkowitej objetej zakresem zadania nie mniejszej niz 3.500 m?2.

W przypadku wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia np.
konsorcjum powyzszy warunek musi spetni¢ przynajmniej jeden z wykonawcow
ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie zamdéwienia np. cztonek konsorcjum.

Jedne roboty budowlane polegajgce na budowie i/lub przebudowie budynku/-6w i/lub
nadbudowie i/lub rozbudowie budynku/éw uzytecznosci publicznej o wartosci kazdego
zadania nie mniejszej niz 20.000.000 zt brutto i powierzchni catkowitej objetej zakresem
zadania nie mniejszej niz 3.500 m?, obiekt musi by¢ objety ochrong konserwatora zabytkéw
lub znajdowac sie na obszarze objetym ochrong konserwatora zabytkow.

Zamawiajgcy dopuszcza oddzielne lub tgczne spetnienie ww. warunkéw w ramach realizacji
jednych rob6t budowlanych.

W przypadku wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia np.
konsorcjum powyzszy warunek musi spemi¢ przynajmniej jeden z wykonawcow
ubiegajacych sie wspdinie o udzielenie zamdéwienia np. cztonek konsorcjum.

1.2. warunku udziatu w postepowaniu wskazanego w pkt 2 na nastepujacy:

Wykonawca musi wykazac, iz w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie wykonat, co
najmniej: jedng ustuge projektowa, polegajacag na zaprojektowaniu i/lub przeprojektowaniu
budynku/éw (obiektu kubaturowego), w ktérych wykonywana jest dziatalnosS¢ lecznicza

(budynku/éw wg Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych nalezacego do klasy 1264) o



wartosci kazdego zadania nie mniejszej niz 20.000.000 zt brutto (dwadziescia milionéw zi
brutto) i powierzchni catkowitej objetej zakresem zadania nie mniejszej niz 3.500 m2.

Jedng ustuge projektowg polegajaca na zaprojektowaniu i/lub przeprojektowaniu budynku/éw
uzytecznosci publicznej o wartosci kazdego zadania nie mniejszej niz 20.000.000 zt brutto
i powierzchni catkowitej objetej zakresem zadania nie mniejszej niz 3.500 m?, musi byé
objeta ochrong konserwatora zabytkéw lub znajdowac sie na obszarze objetym ochrong
konserwatora zabytkow.

W zakresie projektowania musi znajdowaé sie wykonanie co najmniej: projektu budowlanego
wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, projektdw wykonawczych
obejmujgcych wszystkie branze, STWIORB-6w.

Zamawiajgcy dopuszcza oddzielne lub tgczne spetnienie ww. warunkéw w ramach realizaciji
jednej ustugi projektowe;j.

W przypadku wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia np.
konsorcjum powyzszy warunek musi spemi¢ przynajmniej jeden z wykonawcow
ubiegajacych sie wspdinie o udzielenie zaméwienia np. cztonek konsorcjum.

2. Zmodyfikowanie ponizszego fragmentu w dokumencie SOR — Uzupetnienie PFU — zat. nr
5:

* Przewigzki — zmieni¢ jeden akapit w pkt 3.4.1 na: W zakresie architektury przewigzki
komunikacyjnej nalezy uwzgledni¢ jej wkomponowanie w centralny dziedziniec Szpitala,
z uwzglednieniem odpowiedniego, starannie zaprojektowanego potgczenia z istniejgcymi
Budynkami ,C” oraz ,F” i "F1 Elewacja miedzy Budynkami C i F/F1 oraz F/F1 i SOR — jest
objeta gwarancja, nalezy uzgodni¢ z wykonawcg elewacji przejecie warunkéw gwarancji na
styku Budynkow w taki sposdb, aby wynikaty z niego zasady, na jakich ma nastgpic przejecie
warunkow gwarancji na styku Budynkéw przez wykonawce ubiegajgcego sie o realizacje
zamowienia stanowigcego przedmiot postepowania,

3. Usuniecie w catosci nastepujgcego fragmentu znajdujgcego sie w dokumencie SOR -
Uzupetnienie PFU — zat. nr 5:

,» Wymagania w zakresie wtgczen w istniejgce instalacje” jak pkt 3.14: Poniewaz instalacje
(w bud F1,D1,E,G i miedzyobiektowe) sg nowo wybudowane i na gwarancji Wykonawca
zobowigzany jest do uzgodnien z Warbud SA warunkow realizacji zadania inwestycyjnego,
rozwigzan projektowych catosci inwestycji w szczegoélnosci w branzach instalacyjnych,
wigczen systemowych, programowania i konfiguracji systemow, oraz przeprowadzenia
wiaczen nowych instalacji bez utraty gwarancji”.

4. Zasgdzenie kosztoéw postepowania odwotawczego wedtug norm przepisanych.

Zamawiajgcy oswiadczyt, ze kopie odwotania zamiescit na platformie przetargowej i stronie

prowadzonego postepowania 26 maja 2021 r.



31 maja 2021 r. (poniedziatek) przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego zgtosit wykonawca Warbud S.A.

15 czerwca 2021 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej oswiadczyt, ze
postanowit czesciowo uwzgledni¢ odwotanie, wskazujgc zmodyfikowane postanowienia
specyfikacji warunkéw zamaoéwienia.

Zamawiajgcy wniést o umorzenie postepowania lub ewentualnie o oddalenie odwofania

i zasgdzenie kosztow postepowania odwotawczego.

28 czerwca 2021 r. wykonawca przystepujgcy po stronie zamawiajgcego zostat wezwany do
ztozenia oSwiadczenia w przedmiocie sprzeciwu co do uwzglednienia obwotania w czesci.

Wykonawca nie wniost sprzeciwu.

16 lipca 2021 r. Odwotujgcy ztozyt oswiadczenie o cofnieciu pozostatej czesci zarzutow

odwotania.

Zgodnie z art. 522 ust. 3 ustawy Prawo zaméwieh publicznych w przypadku uwzglednienia
przez zamawiajgcego czesci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu i wycofania
pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzyé postepowanie odwotawcze
na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikobw postepowania
odwotawczego, ktérzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze
w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden
wykonawca albo wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego nie wniost
sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow. W takim przypadku zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamédwienia,
zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow.

Art. 568 ustawy Prawo zamdédwien publicznych stanowi, ze lzba umarza postepowania
odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku: 1) cofniecia odwotania; 2) stwierdzenia,
ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne; 3) o ktérym

mowa w art. 522 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wobec powyzszych oswiadczen Zamawiajgcego i Odwotujgcego Izba stwierdzita, ze
Zamawiajagcy czesciowo uwzglednit zarzuty odwotania, a w pozostatej czesci odwotanie
zostato wycofane przed otwarciem rozprawy, zas wykonawca przystepujacy po stronie
zamawiajgcego nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia odwotania w czesci, zatem
zachodzg przestanki umozliwiajgce umorzenie postepowania odwotawczego i, zgodnie

z przepisem art. 568 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, orzekta jak w sentenciji.



O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i art. 575 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych oraz § 2 ust. 2 pkt 2, § 9 ust. 1
pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Z dyspozycji art. 575 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wynika, ze strony i uczestnik
postepowania odwotawczego wnoszgcy sprzeciw ponoszg koszty postepowania
odwotawczego stosownie do jego wyniku. Zgodnie z art. 574 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych do kosztéw postepowania odwotawczego zalicza sie wpis i uzasadnione koszty
stron i uczestnikow postepowania odwotawczego wnoszgacych sprzeciw.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia, jezeli zamawiajgcy uwzglednit w czesci
zarzuty przedstawione w odwotaniu i pozostate zarzuty zostaty przez odwotujgcego
wycofane, a w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden
wykonawca albo uczestnik postepowania odwotawczego, ktory przystgpit po stronie
zamawiajgcego, nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w czesci
zarzutdow przedstawionych w odwotaniu, Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu
z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu, a koszty,
o ktéorych mowa w § 5 pkt 2 ww. rozporzgdzenia (uzasadnione koszty stron postepowania
odwotawczego), znosi sie wzajemnie

Wartos¢ zaméwienia przekracza progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych z 2019 r., zatem, zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzgdzenia wpis
wynosi 20.000 ziotych i taka kwota zostata przez Odwotujgcego uiszczona.

W zwigzku z powyzszym lzba postanowita o zwrocie Odwotujgcemu z rachunku Urzedu

Zamoéwien Publicznych kwoty 20.000 ztotych stanowigcej uiszczony wpis.

Przewodniczacy: ......ccociiiiiiiiiinnnne.



