Sygn. akt:  KIO 2209/18

POSTANOWIENIE
z dnia 22 listopada 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz
Czlonkowie: Matgorzata Matecka

Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Marcin Jakobczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 22 listopada 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 pazdziernika 2018 r. przez wykonawce
Bombardier Transportation (ZWUS) Polska Sp. z 0.0. w Katowicach (40-142)
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w Warszawie (03-734)

przy udziale wykonawcy Thales Polska Sp. z 0. 0. w Warszawie (01-518), zgtaszajgcego

swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych
na rzecz wykonawcy Bombardier Transportation (ZWUS) Polska Sp. z o.o.
w Katowicach (40-142) kwoty 18 000 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy ztotych

zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1986) na niniejsze postanowienie w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej I1zby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie.

Przewodniczacy: ....ccciiiiiiieiee e

KIO 2209/18 227



Uzasadnienie

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,zamawiajgcy”)
prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Projekt izabudowa
systemu ERTMS/ETCS na linii E75 na odcinku Warszawa Rembertow - Biafystok” w trybie
przetargu nieograniczonego (ogfoszenie 0 zamowieniu opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 16 pazdziernika 2018 r. pod numerem 2018/S 199-452707.

W dniu 26 pazdziernika 2018 r. wykonawca Bombardier Transportation (ZWUS) Polska
Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach (dalej ,odwotujgcy”) ztozyt odwotanie (pisownia oryginalna),
zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1986) [dale] ,ustawa Pzp’] :

1. art. 29 ust. 1i2wzw. zart. 31 ust. 2i 3 wzw. z § 18 ust. 2-3 i § 19 pkt 4
lit. g rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
wzw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, polegajgce na niezgodnym z wymaganiami
wynikajgcymi  z przywotanych przepisow i niekompletnym opisie przedmiotu
zamowienia przez zamawiajgcego, polegajgcym na zaniechaniu udostepnienia
wykonawcom informaciji niezbednych dla sporzgdzenia oferty i wykonania zamowienia
dotyczgcych zabudowy systemu ERTMS/ETCS w szczegdlnosci takich jak: plany
schematyczne stacji i szlakéw, dane szczegétowe ujmowane jako ,dane wejsciowe do
projektowania”, dane niezbedne w zakresie certyfikacji sieci GSM-R,

2. art. 29 ust. 1i 2 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 41 pkt 6 w zw. z art. 31 ust. 2
i3wzw.z§ 18 ust. 2-3i § 19 pkt 4 lit. g rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzednia 2004 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez
nieprawidiowe okreslenie terminu realizacji zamodwienia (zarbwno dla zakresu
podstawowego zaméwienia, jak i zakresu objetego prawem opcji), polegajace na:

a) uzaleznieniu rozpoczecia biegu Czasu na Ukonczenie i wykonania poszczegodlnych
Etapdw zamowienia od daty podpisania Umowy, podczas gdy wykonanie
zamowienia uzaleznione jest od udostepnienia przez Zamawiajgcego informaciji
niezbednych dotyczgcych zabudowy systemu ERTMS/ETCS (danych wejsciowych
do projektowania, danych w zakresie certyfikacji sieci GSM-R), ktérych terminu
udostepnienia zamawiajgcy nie okreslit ani nie zagwarantowat ich udostepnienia

przed datg podpisania Umowy,
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b) okresleniu Czasu na Ukonczenie i terminu wykonania Etapow nieproporcjonalnie
do zakresu czynnosci niezbednych do wykonania w ramach zamowienia i czasu
potrzebnego na ich zrealizowanie oraz nieproporcjonalnie do wzajemnych
zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi Etapami,

c) okresleniu czasu na Ukonczenie i Etapdw bez uwzglednienia nastepstwa dziatan
i czynnosci do wykonania w ramach zadania, tj. okreslenie biegu czasu dla
wszystkich czynnosci i tym samym dla Etapdw tak, jakby wszystkie mogty (miaty)
rozpoczg¢ sie od Daty Rozpoczecia, podczas gdy Etapy pdzniejsze (Etap
2 i kolejne) moga rozpoczac sie po dacie zakonczenia Etapu wczesniejszego,

3. art. 29 ust. 1i2wzw.zart. 31 ust. 2i 3wzw. z§ 18 ust. 2-3 w zw. z § 19 pkt 3. 4
lit. g rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
wzw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, polegajgce na niezgodnym z wymaganiami
i wytycznymi wynikajgcymi z przywotanych przepiséw i nieprecyzyjnym opisie
przedmiotu zamowienia, w tym aktualnych uwarunkowan wykonania przedmiotu
zamowienia oraz zakresu obowigzkéw wykonawcy, poprzez natozenie na wykonawce
obowigzku samodzielnego monitorowania harmonogramow realizacji  innych
(niesprecyzowanych jednak jednoznacznie) zadah anizeli Postepowanie oraz
sidentyfikowania i mitygowania ryzyk z tym zwigzanych”;

4. art. 29 ust. 1i2wzw. zart. 31 ust. 2i3wzw. z§ 18 ust. 2 -3 § 19 pkt 4 lit. g
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
w zw. z art. 14 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 628 §1 kc w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp, poprzez nieprecyzyjny, niejednoznaczny opis przedmiotu zamowienia polegajgcy
na wprowadzeniu w PFU mozliwosci rozszerzania zakresu swiadczenia wykonawcy
o dalsze, niesprecyzowane jednoznacznie co do przedmiotu i zakresu obowigzki
i zadania, co jest niezgodne z wytycznymi wynikajgcymi z przywotanych przepiséw
oraz jest sprzeczne z istotg zastosowania dla niniejszego zamowienia formy
ryczattowej wynagrodzenia,

5. art. 29 ust. 112w zw. z art. 7 ust. 1, poprzez nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia
w zakresie wymagan zamawiajgcego co do termindw realizacji przez wykonawce
Swiadczen objetych Umowa, poprzez natozenie na wykonawce obowigzku wykonania
poszczegolnych Etapdw zamdwienia w okreslonych przez zamawiajgcego terminach
(pod rygorem obcigzenia karami umownymi za niewykonanie Etapu w terminie), przy

jednoczesnym braku zdefiniowania Etapu jako Odcinka w rozumieniu Subklauzuli
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1.1.5.6 i braku sformutowania po stronie zamawiajgcego obowigzku dokonania odbioru
Etapu; ewentualnie braku zdefiniowania Odcinka jako Etapu,

art. 29 ust. 1 i 2 w zw. z art. 7 ust. 1, poprzez nieprecyzyjny opis przedmiotu
zamowienia, polegajgcy na natozeniu na wykonawce obowigzku przedstawienia
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu sterowanie wystawionego na
czas nieokreslony, przy jednoczesnym okre$leniu wymaganego cyklu zycia systemu
i urzgdzeh na 25 lat, co implikuje koniecznosé wystawienia deklaracji na czas
oznaczony, co skutkuje uzyskaniem decyzji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

na czas oznaczony, a zatem stanowi wymaganie wzajemnie sprzeczne.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie zamawiajgcemu

dokonanie zmiany specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej ,SIWZ”) poprzez:

1.

udostepnienie informacji niezbednych dla sporzgdzenia oferty i wykonania zamoéwienia

dotyczgcych zabudowy systemu ERTMS/ETCS, w szczegolnosci takich jak: plany

schematyczne stacji i szlakow, dane szczegdtowe ujmowane jako dane wejsciowe do
projektowania, dane w zakresie certyfikacji sieci GSM-R,

okreslenie termindw realizacji poszczegolnych etapdw w sposob nastepujacy:

a) dla zakresu podstawowego zamowienia:

— etap 1 — 4 miesigce liczone od udostepnienia wykonawcy wszystkich danych
wejsciowych do projektowania w zakresie zamowienia podstawowego. Zakres:
wykonanie kompletnej dokumentacji wstepnej zgodnie z pkt. 3.2 PFU,

— etap 2 — 10 miesiecy od zakohczenia etapu 1. Zakres: wykonanie dokumentacji
projektowej dla dostosowania eksploatowanych urzgdzen srk do wspotpracy
z systemem ERTMS/ETCS zgodnie z Subset 098 oraz wykonanie dokumentacji
systemu ERTMS/ETCS dla obszardéw LCS Ttuszcz wraz z posrednim certyfikatem
WE,

— etap 3 — 10 miesiecy od zakonczenia etapu 2. Zakres: dostosowanie urzgdzen do
wspotpracy z systemem ERTMS/ETCS i wykonanie zabudowy systemu
ERTMS/ETCS na obszarze dziatania LCS Tiuszcz wraz z dostarczeniem
posredniego certyfikatu weryfikacji WE podsystemu na etapie zabudowy,

b) dla zakresu zamodwienia objetego zakresem opcji (obecnie etap 4 i etap 5):

— etap 1 - 4 miesigce od udostepnienia wykonawcy wszystkich danych wejsciowych
niezbednych do projektowania w zakresie zamodwienia objetym opcja, tj. dla
obszarbw LCS Matkinia i LCS Biatystok. Zakres: wykonanie kompletnej
dokumentacji wstepnej zgodnie z pkt. 3.2 PFU,

— etap 2 — 10 miesiecy od zakonczenia etapu 1. Zakres: Wykonanie dokumentacji

projektowej dla dostosowania eksploatowanych urzgdzen srk do wspotpracy
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z systemem ERTMS/ETCS zgodnie z Subset 098 oraz wykonanie dokumentacji
systemu ERTMS/ETCS dla obszarow LCS Maikinia i LCS Biatystok wraz
z posrednim certyfikatem WE,

— etap 3 - 12 miesiecy od zakonczenia etapu 4. Zakres: dostosowanie urzadzen do
wspoétpracy z systemem ERTMS/ETCS i wykonanie zabudowy systemu
ERTMS/ETCS na obszarze dziatania LCS Malkinia i LCS Biatystok wraz
z dostarczeniem posredniego certyfikatu weryfikacji WE podsystemu na etapie
zabudowy,

c) dla zakresu podstawowego:

— etap 4 (obecnie etap 6) — przeprowadzenie testow dynamicznych wraz
Z dostarczeniem certyfikatu weryfikacji WE podsystemu na etapie préb kohcowych
oraz przekazanie deklaracji weryfikacji WE na etapie préb koncowych - 6 miesiecy
od daty udostepnienia sieci certyfikowanej GSM-R (posiadajgcej wszystkie
wymagane prawem dokumenty, w szczegoélnosci deklaracje i certyfikaty),

d) dla zakresu zaméwienia objetego zakresem opciji:

— etap 4 (obecnie etap 6) — przeprowadzenie testow dynamicznych wraz
z dostarczeniem certyfikatu weryfikacji WE podsystemu na etapie préb koncowych
oraz przekazanie deklaracji weryfikacji WE na etapie préob koncowych —
12 miesiecy od daty udostepnienia sieci certyfikowanej GSM-R (posiadajgcej
wszystkie wymagane prawem dokumenty, w szczegdlnosci deklaracje
i certyfikaty),

oraz uwzgledniajgcg powyzsze okolicznosci zmiane czasu na ukohczenie dla zakresu
podstawowego zamodwienia oraz zakresu zamowienia objetego prawem opcji,

3.

wykreslenie z SIWZ wszystkich postanowien nakazujgcych wykonawcy samodzielne
uzyskiwania harmonogramow innych projektéw od ich wykonawcow, biezgce
monitorowanie realizacji tych projektéw oraz identyfikowanie i mitygowanie ryzyk z tym
zwigzanych,

wykreslenia z SIWZ postanowieh PFU — 5.3.1., pkt 1 str. 12, pkt 2.2 ppkt 2, pkt 4.1 ppkt
2, pkt 4.2 ppkt 7, pkt 5.2, pkt 5.3.4 ppkt 1 lit. b,

zmiane tresci SIWZ, poprzez zréwnanie ze sobg pojecia odcinka i etapu,

zmiane tresci SIWZ, poprzez zastgpienie obowigzku przedstawienia zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji podsystemu sterowanie wystawionego na czas
nieokreslony, obowigzkiem przedstawienia zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji podsystemu sterowanie wystawionego na czas okres$lony.

Ponadto odwotujgcy wnidst o zasgdzenie od zamawiajgcego na jego rzecz kosztow

postepowania odwotawczego, na podstawie spisu kosztow, ktory zostanie przedtozony na
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rozprawie przed Krajowg Izbg Odwotawczg oraz o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow
z dokumentéw powotanych w tresci odwotania lub przedtozonych w toku postepowania
odwotawczego przed Izbg, na okolicznosci wskazane w tredci uzasadnienia lub w dacie ich

powotania.

Pismem z dnia 21 listopada 2018 r., tj. w przeddzien wyznaczonego na
22 listopada 2018 r. terminu posiedzenia, odwotujgcy cofngt odwotanie i wniést o umorzenie
postepowania odwotawczego.

Ze wzgledu na fakt, ze odwotanie mozna cofngé w kazdym czasie do zamkniecia
rozprawy, jego cofniecie, zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp oznacza, ze postepowanie
odwotawcze podlega umorzeniu.

Dlatego tez postanowiono jak w sentencji.

Uwzgledniajgc art. 187 ust. 8 zdanie 2 ustawy Pzp skfad orzekajgcy Izby postanowit zwrécié

na rzecz odwotujgcego 90 % kwoty uiszczonego wpisu.

Przewodniczacy: ..o
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