Sygn. akt: KIO 878/16

POSTANOWIENIE
z dnia 03 czerwca 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 3 czerwca 2016 r.
w Warszawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
23 kwietnia 2016 r. przez odwotujgcego - Ekopartner Lubin Sp. z o.0. ul. Zielona 3, 59-300
Lublin w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Miejski Zakiad Ustug
Komunalnych sp. z 0.0. w Watbrzychu ul. Kolejowa 4 58-300 Watbrzych,

postanawia:
. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych na rzecz Ekopartner

Lubin Sp. z o0.0. ul. Zielona 3, 59-300 Lublin kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Swidnicy.

PrzewodniczaCy: @ ..cocoiiiiiiiiiiiiiriirreea e



Sygn. akt: KIO 878/16

Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione przez wykonawce - Ekopartner Lubin Sp. z 0.0. z siedzibg w

Lublinie [Odwotujgcy] w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego - Miejski Zaktad

Ustug Komunalnych sp. z o0.0. w Watbrzychu w trybie przetargu nieograniczonego na

podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych [Dz. U. z 2015 r.

poz. 2164], ktérego przedmiotem jest ,Odbidr i zagospodarowanie odpaddéw z RIPOK w

Waltbrzychu” wobec postanowien Ogtoszenia o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych

warunkoéw zaméwienia [SIWZ]. Zaskarzonym czynnosciom wykonawca zarzucit naruszenie:

1)

art. 29 ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposoOb, ktéry moze utrudni¢ uczciwg konkurencje, a to poprzez
potgczenie w jedno zamoéwienie odmiennych, co do swej specyfiki i podlegajgcych
odmiennemu rezimowi prawnemu ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw o
kodzie 19 12 12 (frakcja nadsitowa) i 19 05 99 (frakcja po stabilizacji), co prowadzi
do ograniczenia liczby wykonawcow mogacych ubiega¢ sie o0 niniejszej
zamoéwienie;

art. 22 ust. 4 Pzp w zw. z art. 7 Pzp oraz art. 22 ust. 5 Pzp poprzez postawienie w
pkt Il ppkt LI).I. SIWZ - odpowiednio sekcji Ill. 2.1) pkt 1.1). 1 ogtoszenia o
zamoOwieniu - warunku udziatu w postepowaniu polegajgcego na posiadaniu przez
wykonawce statusu instalacji regionalnej w regionie potudniowym wojewdédztwa
dolnoslgskiego w sytuacji, gdy celem przetworzenia odpadoéw o kodzie 19 12 12
(frakcja nasitowa) nie jest wymagane posiadanie takiego statusu przez instalacje,
w ktérej wykonawca zamierza przetworzyé wskazane odpady, co powoduje, ze
opis warunku jest nieadekwatny do opisu przedmiotu zamowienia i prowadzi do
naruszenia uczciwej konkurencji poprzez ograniczenie liczby wykonawcéw
mogacych ubiegac sie o niniejsze zamowienie;

art. 22 ust. 4 Pzp w zw. z art. 7 Pzp oraz art. 22 ust. 5 Pzp poprzez postawienie w
pkt Il ppkt 1.1.2. SIWZ - odpowiednio sekcji Ill. 2.1) pkt 1.1).2 ogtoszenia o
zamoOwieniu - warunku udziatu w postepowaniu polegajgcego na posiadaniu przez
wykonawce waznej decyzji na ,zagospodarowanie do odzysku (D5) dla odpadu o
kodzie 19 12 12 i 19 05 99” w sytuacji, gdy wskazany przez Zamawiajgcego w
opisie warunku proces D5 nie jest procesem odzysku, a stanowi unieszkodliwienie
odpaddéw poprzez ich sktadowanie, co prowadzi do wniosku, ze opis warunku

postanowionego przez Zamawiajgcego jest wewnetrznie sprzeczny, a nadto w



sytuacji, gdy odpady o kodzie 19 12 12 (frakcja nadsitowa) wykonawca ubiegajacy
sie 0 niniejsze zamdwienie moze - w Swietle zapisow SIWZ i obecnie
obowigzujgcego prawa - poddac¢ wytgcznie odzyskowi, a co za tym idzie w celu
realizacji przedmiotu zaméwienia nie musi dysponowaé zezwoleniem na
unieszkodliwienie tych odpadéw w procesie D5;

art. 22 ust. 4 Pzp w zw. z art. 7 Pzp oraz art. 22 ust. 5 Pzp poprzez postawienie w
pkt Il ppkt 1.2. SIWZ - odpowiednio sekciji lll. 2.3) pkt 1 ogtoszenia o zamdwieniu -
warunku udziatu w postepowaniu polegajgcego na posiadaniu przez wykonawce
wiedzy i doswiadczenia w wykonaniu lub wykonywaniu minimum 1 ustugi
polegajgcej na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych o kodzie 19 12 12
(frakcja nadsitowa) i o kodzie 19 05 99 (frakcja po stabilizacji) w sytuacji, gdy
wykonawcy zajmujacy sie odzyskiem odpadéw o kodzie 19 12 12 (frakcja
nadistowa), z racji prowadzenia odmiennych proceséw przetwarzania odpadéw i
posiadania odmiennych instalacji do tego przeznaczonych, nie dysponujg, co do
zasady doswiadczeniem w zagospodarowywaniu - sktadowaniu odpadéw o kodzie
19 05 99, co jednoczesnie prowadzi do naruszenia przez zamawiajgcego zasady
hierarchii postepowania z odpadami wynikajgcej z art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21 ze zm, dalej: u.0.), bowiem tak opisany
warunek udziatu w postepowaniu preferuje wykonawcéw poddajgcych odpady
komunalne unieszkodliwieniu w sytuacji, gdy ze wskazanej zasady wynika, iz
zamawiajacy powinien preferowa¢ wykonawcéw poddajacych odpady odzyskowi,
co stanowi réwnoczesnie naruszenie zasad uczciwej konkurencji poprzez

ograniczenie ilosci wykonawcéw mogacych ubiegac sie o zamdwienie.

Wskazujagc na powyzsze wniést o dokonanie stosownej modyfikacji SIWZ oraz

odpowiednio ogtoszenia 0 zamowieniu poprzez:

1) zmiane pkt XVI ppkt 1 SIWZ polegajacg na zastgpieniu dotychczasowego
zapisu SIWZ nastepujgcym: ,Zamawiajgcy dopuszcza ztozenie w niniejszym
postepowaniu ofert czesciowych, odpowiednio na odbioér i zagospodarowanie
odpadoéw o kodzie 19 12 12 (frakcja nadsitowa) - zadanie nr 1 - oraz na odbi6r
i zagospodarowanie odpadéw o kodzie 19 05 99 (frakcja po stabilizaciji
biologicznej) - zadanie nr 2”

oraz dokonanie innych zmian w zapisach SIWZ i ogtoszenia o zaméwieniu bedgcych

konsekwencjg realizacji powyzszego zgdania, w tym:



a) zmiane pkt Il ppkt 1.1)1. SIWZ poprzez zastgpienie dotychczasowego zapisu
SIWZ nastepujgcym: ,Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawcy, ktérzy bedg ubiegali
sie o zaméwienie na odbiér i zagospodarowanie odpadéw o kodzie 19 05 99,
posiadali status instalacji regionalnej w regionie potudniowym wojewodztwa
dolnoslaskiego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa”;

b) zmiane pkt Il ppkt 1.1).2. SIWZ poprzez zastgpienie dotychczasowego zapisu
SIWZ nastepujgcym: ,Zamawiajgcy wymaga, aby: - Wykonawcy, ktérzy beda ubiegali
sie 0 zaméwienie na odbiér i zagospodarowanie odpadéw o kodzie 19 05 99,
posiadali wazng decyzje - zezwolenie na unieszkodliwienie wskazanych odpadéw w
procesie D5, -Wykonawcy, ktérzy bedg ubiegali sie o zamdéwienie na odbior i
zagospodarowanie odpadéw o kodzie 19 12 12 (frakcja nadsitowa), posiadali wazna
decyzje - zezwolenie na odzysk wskazanych odpadéw”;

c) zmiane pkt Il ppkt 1.2. SIWZ poprzez zastgpienie dotychczasowego zapisu SIWZ
nastepujgcym: - ,Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawcy, ktérzy bedg ubiegali sie o
zamoOwienie na odbiér i zagospodarowanie odpadéw o kodzie 19 12 12 (frakcja
nadsitowa), wykazali, ze w okresie 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat lub
wykonuje minimum 1 ustuge, udokumentowana, polegajacg na nalezycie wykonanej
ustudze zagospodarowania odpaddéw komunalnych o kodzie 19 12 12 (frakcja
nadsitowa) o tgcznej masie, co najmniej 1000 Mg (zakres zrealizowany), -
Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawcy, ktorzy bedg ubiegali sie 0 zamdwienie na
odbior i zagospodarowanie odpaddéw o kodzie 19 05 99 (frakcja po stabilizacji),
wykazali, ze w okresie 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat lub wykonuje
minimum 1 ustuge, udokumentowang, polegajgcg na nalezycie wykonanej ustudze
zagospodarowania odpadow komunalnych o kodzie 19 05 99 (frakcja po stabilizacji)
0 tgcznej co najmniej 1000 Mg (zakres zrealizowany).”

Alternatywnie, na wypadek przyjecia przez Izbe, ze Zamawiajgcy jest
uprawniony do potgczenia w jednym zaméwieniu ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw o kodach 19 12 12 (frakcja nadsitowa) oraz 19 05 99 (frakcja po stabilizaciji
tlenowej): 2) usuniecie warunku udziatu w postepowaniu, o ktorym mowa w pkt I
ppkt 1.1). 1. SIWZ oraz pkt Il ppkt 1.1).2. SIWZ; 3) zmiane warunku udziatu w
postepowaniu wskazanego w pkt Il ppkt 1.2. SIWZ poprzez =zastgpienie
dotychczasowego zapisu SIWZ nastepujgcym: ,Zamawiajgcy wymaga, by
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wykonawcy wykazali, ze w okresie 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat lub
wykonuje minimum 1 ustuge, udokumentowana, polegajacg na nalezycie wykonanej
ustudze zagospodarowania odpaddéw komunalnych o kodzie 19 12 12 (frakcja
nadsitowa) lub o kodzie 19 05 99 (frakcja po stabilizacji) o0 masie, co najmniej 2000

Mg (zakres zrealizowany).”

Do postepowania odwotawczego - w terminie zakreslonym ustawg Pzp i w
wymaganej przepisem art. 185 ust.2 tej ustawy formie - nie zgtosit przystgpienia zaden z

wykonawcow.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie skierowanej do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w pismie z dnia 2 czerwca 2016 r., wskazujgc na art. 186 ust.1 i 2 ustawy Pzp

o$wiadczyt, ze uwzglednia odwotanie w catosci.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Izba postanowita o umorzeniu tego
postepowania odwotawczego na podstawie art. 186 ust. 2 ustawy Pzp.

Orzekajac o kosztach postepowania Izba, majgc na uwadze przepis art. 186 ust. 6
pkt 1 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15
marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238), postanowita
o zwrocie odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych w catosci kwoty

uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Z tych tez wzgledoéw postanowiono jak w sentenc;ji.
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