Sygn. akt KIO 1739/20
WYROK

z dnia 10 wrzes$nia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 wrzesnia 2020 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 27 lipca 2020 r. przez
wykonawce PCG AKADEMIA spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig w Jasionce w

postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Uniwersytet Gdanski w Gdansku

przy udziale wykonawcy Index Copernicus Sp. z 0.0. w Warszawie zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania obcigza PCG AKADEMIA spotke 2z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Jasionce zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego
kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez PCG
AKADEMIA spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig w Jasionce tytutem wpisu od

odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1843 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sgdu Okregowego w Gdansku.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiinnnns



Sygn. akt KIO 1739/20

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Uniwersytet Gdanski w Gdansku — prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” lub ,Pzp” postepowanie
0 udzielenie zamowienia, ktdérego przedmiotem jest Swiadczenie ustugi, w wyniku ktorej
Uniwersytet Gdanski bedzie mogt prowadzi¢ biezgcg, profesjonalng analityke osiggnieé
naukowych swoich pracownikéw w uprawianych dyscyplinach naukowych, pozyskiwaé
rekomendacje eksperckie oraz symulacje i prognozy oceny parametrycznej poszczegolnych
dyscyplin naukowych, co umozliwi przygotowanie do uzyskania mozliwie najwyzszych
kategorii naukowych w ramach reprezentowanych dyscyplin naukowych, zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej. Ogloszenie o zamdwieniu opublikowane zostato w
Dzienniku Urzedowym Wspdinot Europejskich pod numerem 2020/S 095-227202. Wartos¢
zamoéwienia jest wieksza niz kwota wskazana w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 Pzp.

27 lipca 2020 r. wykonawca PCG AKADEMIA spdtka =z ograniczong
odpowiedzialnos$cig w Jasionce wniést odwotanie. Zachowany zostat termin ustawowy i
obowigzek przekazania zamawiajgcemu kopii odwotania.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy w zw. z art. 90 ust. 3 ustawy przez pozbawione podstaw
faktycznych i prawnych odrzucenie oferty odwotujgcego z uwagi na fakt, ze ma
zawiera¢ razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia oraz, ze
dokonana ocena wyjasnieh wraz ze ztozonymi dowodami ma potwierdzac, ze oferta
zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia, pomimo tego, ze
w rzeczywistosci oferta ta nie zawiera razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia, a prawidtowo dokonana ocena wyjasnien potwierdza, ze cena nie jest
razgco niska; ewentualnie, wytgcznie z najdalej idgcej ostroznosci procesowe;;

2. art. 90 ust. 1 ustawy w zw. z art. 87 ust. 1, art. 90 ust. 3 oraz art. 89 ust. 1 pkt 4
ustawy przez arbitralne uznanie przez zamawiajgcego, ze oferta odwotujgcego
zawiera razgco niskg cene z pominieciem procedury wezwania do udzielenia

dodatkowych wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny.



Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwofania i nakazanie zamawiajgcemu
uniewaznienie  czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego oraz powtdrzenie czynnosci

badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty odwotujgcego.

Wykonawca Index Copernicus Sp. z 0.0. w Warszawie przystgpit do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego, zachowujgc termin ustawowy oraz obowigzek
przekazania kopii przystgpienia zamawiajgcemu i odwotujgcemu. Przystepujgcy wniost o

oddalenie odwotania.

Izba ustalita, ze odwotanie nie podlega odrzuceniu i przeprowadzita rozprawe, podczas
ktorej odwotujgcey i przystepujgcy podtrzymali dotychczasowe stanowiska. Zamawiajgcy w slad

za odpowiedzig na odwotanie wnidst 0 oddalenie odwotania.

Izba ustalita, co nastepuje:

Opis przedmiotu zamoéwienia zawarty zostat w rozdziale Il Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia, dalej jako: ,SIWZ”

Jako kod Kklasyfikacji Wspdélnego Stownika Zamowien (CPV) zamawiajgcy podat:
79419000-4 Ustugi konsultacyjne w zakresie ewaluacji, 73220000-0 Ustugi doradcze w zakresie
rozwoju, 72330000-2 Ustugi w zakresie standaryzacji i klasyfikacji zawartosci lub danych. W pkt
2 rozdziatu lll SIWZ zamawiajacy okreslit, ze przedmiotem zamdéwienia jest: swiadczenie ustugi,
w wyniku ktorej Uniwersytet Gdanski bedzie mogt prowadzi¢ biezgca, profesjonalng analityke
osiggnie¢ naukowych swoich pracownikow w uprawianych dyscyplinach naukowych, pozyskiwaé
rekomendacje eksperckie oraz symulacje i prognozy oceny parametrycznej poszczegoélnych
dyscyplin naukowych, co umozliwi przygotowanie UG do uzyskania mozliwie najwyzszych
kategorii naukowych w ramach reprezentowanych dyscyplin naukowych, zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 392).

Szczegodtowy opis i zakres przedmiotu zamowienia okreslony zostat w pkt 3-11 rozdziatu
Il SIWZ w nastepujgcy sposéb:

»3. W ramach swiadczenia ustugi bedacej przedmiotem zamdwienia Wykonawca udzielat
bedzie Zamawiajgcemu biezacych konsultacji i doradztwa w zakresie ewaluacji jakosci
dziatalno$ci naukowej wprowadzonej przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 85 z p6zn. zm.) towarzyszacej jej ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2018 r poz. 1669 z pdzn. zm.) oraz przepisami aktow wykonawczych przygotowanych

do tychze ustaw. Biezgce konsultacje i doradztwo obejmowaé bedg wykorzystanie



analizowanych danych w procesie przygotowania sie przez UG do parametryzacji wszystkich
dyscyplin naukowych podczas ich ewaluacji. W ramach ustugi Wykonawca bedzie takze
wykonywat na rzecz Zamawiajgcego, w ustalonej strukturze specjalistyczne ekspertyzy na temat
potencjatu naukowego Zamawiajgcego wraz z rekomendacjami jego intensyfikaciji.

4. W ramach przedmiotu zamowienia Wykonawca zapewni Zamawiajgcemu dostep do
profesjonalnego, kompleksowego narzedzia informatycznego, w celu biezgcej analityki i oceny
postepow w dziatalnosci naukowej we wszystkich dyscyplinach naukowych reprezentowanych w
UG oraz zwiekszania potencjatu naukowego, przy wykorzystaniu ktérego Wykonawca $wiadczyt
bedzie ustugi bedace przedmiotem zamodwienia, zwanego dalej ,system informatycznym”.

5. W pierwszym etapie realizacji zaméwienia Wykonawca uzgodni z Zamawiajgcym
szczegbtowy harmonogram wdrozenia procedury przekazywania do systemu informatycznego
danych dostepnych w bazach Zamawiajgcego Nastepnie Wykonawca przy udziale
Zamawiajgcego podejmie dziatania weryfikujgce poprawne funkcjonowanie procedury i
poszczegolnych elementow procesu gromadzenia i przetwarzania danych obejmujgcych
wszystkie osiggniecia naukowe, ktore majg by¢é wykorzystane w procedurze oceny
parametrycznej Uczelni podczas procesu ewaluacji oraz zwigzanej z tym procesem
sprawozdawczosci Dziatania powinny sie zakonczy¢ przedstawieniem przez Wykonawce
propozycji procedur, ich walidacjg oraz oceng mozliwosci wdrozenia systemu informatycznego w
zakresie usprawnienia catego procesu, kitore muszg =zostaé zaakceptowane przez
Zamawiajgcego

6. Wykonawca zobowigzany bedzie do opracowania i przekazania Zamawiajgcemu
kompleksowego raportu opisujgcego potencjat naukowy wypracowany w okresie objetym
ewaluacjg (tj od 1 01 2017 r. do dnia zawarcia umowy w sprawie mniejszego zamdwienia),
zwany dalej ,Raportem wyjsciowym” Raport wyjsciowy musi zawiera¢ wyniki obliczen liczby
punktow dla wszystkich elementéw wypracowanego dorobku naukowego, ktére bedzie petnito
role ,zdarzenia ewaluacyjnego” w procesie ewaluacji, a takze obliczong efektywnosc
publikacyjng kazdego pracownika prowadzgcego dziatalnos¢ naukows, ktory ztozyt wtasciwe
oswiadczenia zaliczajgce go do liczby N wraz z obliczonym autorskim udziatem jednostkowym
Raport wyjsciowy powinien by¢ podsumowany rekomendacjami na podstawie przygotowanych i
przeanalizowanych danych, na podstawie ktérych sformutowane zostang cele i strategie
publikacyjne do osiggniecia przez pracownikdw prowadzacych dziatalnos¢ naukowa,
kontrybuujgcych swoim dorobkiem naukowym do poszczegdinych dyscyplin  naukowych
Wykonawca zobowigzany bedzie takze do zaprezentowania Raportu wyjsciowego
przedstawicielom Zamawiajgcego w siedzibie UG.

7. Szczegdtowe wymagania w zakresie systemu informatycznego Zamawiajgcy okresla

nastepujgco:



1) Wykonawca wdrozy i zapewni Zamawiajgcemu dostep do systemu informatycznego,
ktéry bedzie wykorzystywany do biezgcego przetwarzania, analityki i ewaluacji danych
bibliograficznych i naukometrycznych, prognozy kategoryzacji i estymacji punktacji dla osiggnie¢
naukowych ze wszystkich dostepnych zrdédet, baz danych gromadzacych osiggniecia naukowe,
baz danych udostepniajgcych zasoby czasopism naukowych i wydawnictw naukowych, a takze
baz danych gromadzacych informacje na temat naukowcow i ich dziatalnosci naukowej, w tym z
zasobow Zamawiajgcego.

2) System powinien umozliwia¢ gromadzenie i przetwarzanie danych w odniesieniu do
wszystkich kryteriow ewaluacji, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

3) Wykonawca zobowigzany jest do zapewnienia ciggtego (z wylgczeniem okresu
niezbednego na prace konserwacyjne i aktualizacje) dostepu do systemu informatycznego przez
caty okres realizacji zamowienia.

4) Wykonawca zapewnia utrzymanie systemu informatycznego przez caty okres realizacji
zamowienia, obejmujgce dostep do wszystkich jego funkcjonalnosci oraz biezgca aktualizacje
systemu zapewniajgcg jego zgodno$¢ z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa, w
szczegoblnosci dotyczgcych ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowe;j.

5) Licencja na korzystanie z systemu informatycznego powinna by¢ oparta na modelu
Software as a Service (SaaS), niewymagajgca instalowania oprogramowania w infrastrukturze
informatycznej Zamawiajgcego.

6) Dostep do systemu informatycznego musi odbywaé sie poprzez przegladarke
internetowg z uzyciem szyfrowanego potgczenia oraz indywidulanego dla uzytkownika loginu i
hasta.

7) System informatyczny musi posiada¢ wtasnosci poufnosci, integralnosci, rozliczalnosci
zachodzacych zdarzen i niezaprzeczalnosci wykonanych dziatan uzytkownikédw w rozumieniu
przepiséw RODO1 oraz Krajowych Ram Interoperacyjnosci2.

8) Wykonawca zobowigzuje sie do przeprowadzenia szkolenia z zakresu obstugi
systemu informatycznego dla wskazanych przez Zamawiajgcego uzytkownikdw systemu
(pracownikéw administracyjnych i naukowych) - min. 40 oséb i max. 60 osoéb.

9) Wykonawca zapewni biezgce wsparcie techniczne i merytoryczne w zakresie
funkcjonowania systemu informatycznego w celu biezgcego rozwigzywania zgtoszonych
probleméw, poprzez kontakt telefoniczny lub e-mailowy.

8. Po wdrozeniu systemu informatycznego i przeszkoleniu przedstawicieli
Zamawiajgcego, Wykonawca udzielat bedzie Zamawiajgcemu wsparcia poprzez weryfikacje

kompletnosci i poprawnosci danych dla wszystkich ewaluowanych dyscyplin naukowych, oraz



przekazywac bedzie biezgce rekomendacje w zakresie optymalizacji powstawania dorobku
naukowego oraz optymalizacji liczby pracownikéw zaliczonych do liczby N.

9. Wykonawca zobowigzany bedzie do cyklicznego przygotowywania i przekazywania
Zamawiajgcemu Raportéw pétrocznych (co 6 miesiecy), o zakresie tozsamym z zakresem
Raportu wyjsciowego. Kazdy Raport pofroczny obejmowac bedzie okres pierwszego i drugiego
poétrocza danego roku kalendarzowego (tj. okres 6-ciu miesiecy od stycznia do czerwca i od lipca
do grudnia). Pierwszy przygotowany przez Wykonawce Raport pétroczny powinien obejmowaé
okres pierwszego pétrocza 2021 roku tj. od 01.01.2021 r. do 30.06.2021 r. Raporty pétroczne
Wykonawca przekazuje do 10-go dnia kalendarzowego miesigca nastepujgcego po pétroczu za
ktory sporzgdzony zostat dany Raport pdtroczny.

10. Wykonawca zobowigzany bedzie takze do analizy wykazu osiggnie¢ naukowych i
projektow wybranych w wyniku zastosowania algorytmu optymalizujgcego, ktére bedg stanowié
podstawe ewaluacji w dyscyplinach naukowych, udostepnionego UG w systemie POL-on oraz
do wsparcia Zamawiajgcego w ewentualnym przygotowaniu listy innych osiggnie¢ naukowych
niz wybrane w wyniku zastosowania algorytmu optymalizujgcego - zgodnie z terminem
wynikajgcym z § 24 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22
lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 392).

11. Wykonawca zobowigzany bedzie takze do wsparcia Zamawiajgcego w procesie
odwotawczym (pomoc w przygotowaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie decyzji w sprawie
przyznania kategorii naukowej) - zgodnie z terminem wynikajgcym z art 269 ust 4 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U z 2020 r. poz. 85 z pézn. zm.)

Taki sam opis zamawiajgcy zawart w § 1 wzoru umowy. W § 2 wzoru umowy
zamawiajgcy ustalit termin realizacji przez zobowigzanie wykonawcy do wykonania przedmiotu
umowy w nastepujgcych etapach i terminach:

1) Etap | - wuzgodnienie szczegdtowego harmonogramu wdrozenia procedury
przekazywania do systemu informatycznego danych dostepnych w bazach Zamawiajgcego,
zakonczone przedstawieniem przez Wykonawce propozycji procedur, ich walidacjg oraz oceng
mozliwosci wdrozenia systemu informatycznego (zakres zamowienia, o ktérym mowa w § 1 ust.
4): do 14 dni od daty zawarcia umowy,

2) Etap Il - przekazanie Raportu wyjsciowego: do 1 miesigca od daty odbioru Etapu |;

3) Etap Il - wdrozenie systemu informatycznego zakornczone przeszkoleniem
pracownikéw Zamawiajgcego z jego obstugi: do 3 miesiecy od daty zawarcia umowy;

4) Etap IV - Swiadczenie ustug objetych przedmiotem zamowienia, w tym utrzymywanie

systemu informatycznego: przez okres 4 lat od daty odbioru Etapu Il1.



Zamawiajgcy ustalit wartos¢ zamoéwienia na kwote 3.012.000 zt netto. Kwota jaka
zamawiajgcy podat przed otwarciem ofert, bedgca kwota jaka zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia to 1.033.200 zt.

W postepowaniu oferty ziozyli przystepujgcy i odwotujgcy z cenami odpowiednio:
785.232 zti 393.600 zt.

Pismem z 19 czerwca 2020 r. zamawiajgcy wezwat odwotujgcego do udzielenia
wyjasnien, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 Pzp, w tym zlozenia dowoddw, dotyczacych
wyliczenia ceny, w szczegdlnosci w zakresie:

1) oszczednosci metody wykonania zamowienia, wybranych rozwigzan technicznych,
wyjatkowo sprzyjajgcych warunkow wykonywania zaméwienia dostepnych dla wykonawcy,
oryginalnoéci projektu wykonawcy, kosztow pracy, ktorych wartosé przyjeta do ustalenia ceny nie
moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 ze zm.);

2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepisow;

3) wynikajacym z przepiséw prawa pracy i przepisow o zabezpieczeniu spotecznym,
obowigzujgcych w miejscu, w ktérym realizowane jest zaméwienie;

4) wynikajgcym z przepiséw prawa ochrony srodowiska;

5) powierzenia wykonania czgsci zamowienia podwykonawcy.

Zamawiajgcy wezwat do zlozenia wyjasnieh wraz z dowodami oraz prosit o
potwierdzenie, iz wynagrodzenie wskazane w ofercie obejmujg catkowity koszt wykonania
zamowienia, w tym Kkoszty zwigzane z przekazaniem zamawiajgcemu autorskich praw
majgtkowych oraz udzielenia zamawiajgcemu licencji, a takze wszelkie inne koszty bez ktoérych
nie mozna wykona¢ zamowienia w zakresie podanym w SIWZ i projekcie umowy, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami i uzgodnieniami z

Pismem z 23 czerwca 2020 r. odwotujgcy udzielit wyjasnit, Ze zaproponowana cena nie
jest razaco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia oraz uwzglednia wszystkie wymagania
zawarte w SIWZ. Zaproponowana cena brutto, gwarantuje nie tylko pokrycie kosztéw, jakie
odwotujgcy poniesie przy realizacji zadania, ale takze uzyskanie pewnego zysku. W celu
wykazania odwotujgcy przedstawit w zatgczniku, ujety w formie tabeli sposéb kalkulacji, w
oparciu o ktory dokonat wyceny oferty wraz z podaniem okolicznosci uzasadniajgcych przyjetg
kalkulacje. Te wszystkie uwarunkowania pozwolity na szczegdtowe okreslenie kosztow jakie
niesie z sobg realizacja zamodwienia, minimalizacie kosztéw posrednich przy zachowaniu

niewygérowanego, ale pewnego zysku.



Informacje znajdujgce sie w zatgczniku do omawianego pisma zostaty zastrzezone jako
tajemnica przedsiebiorstwa i podlegajg przywofaniu jedynie w zakresie ujawnionym w pismach i
podczas jawnej rozprawy.

W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy wyjasnit, ze oferowany przez niego system PCG
Sciencecloud to autorskie, gotowe rozwigzanie PCG Academia, dzieki czemu wykonawca nie
bedzie ponosit zadnych dodatkowych kosztéw zwigzanych z uzyskaniem i dalszg odsprzedaza
licencji, a co za tym idzie, podana w ofercie wartos¢ oferty stanowi czysty przychdd, nie
obcigzony dodatkowymi kosztami licencji zewnetrznych. Dodatkowo, bedacy w statej ofercie
PCG Academia system PCG Sciencecloud zakresem funkcjonalnym w znacznej mierze
odpowiada wymaganiom zamawiajgcego i wedtug analizy Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia przeprowadzonej przez konsultantow PCG Academia oraz zgodnie z
dotychczasowym doswiadczeniem nie wymaga, co oczywiste, takich naktadéw, jakie konieczne
bylyby w przypadku jego tworzenia od podstaw.

Odwotujgcy powotat, ze udzielajgc wyjasnieh (tabela str. 5, wiersz 9) wskazat wszystkie
istotne kosztowo czynniki w obszarze biezgcych konsultacji i doradztwa w zakresie ewaluaciji
jakosci dziatalnosci naukowej tj.:

- wsparcie techniczne i merytoryczne,

- przygotowywanie raportow,

- analiza wykazu osiggnie¢ naukowych,

- biezgce wsparcie zamawiajgcego, w tym w procesie odwotawczym.

Zwrocit uwage, ze koszty samego wdrozenia systemu (ij. pozycje nr 1, 2, 4, 5,6, 7, 8
tabeli) obejmujg kwote 55 955 zt, co stanowi mniej niz 20% wartosci oferty. Natomiast koszty
zwigzane ze swiadczeniem ustug opisanych w pozycji nr 9, wynoszg ponad 119 000 z, co
stanowi ponad 30% wartosci ztozonej w postepowaniu oferty, a wiec warto$¢ zauwazalnie
wyzsza, niz koszt wdrozenia samego systemu.

Po ocenie wyjasnien zamawiajgcy pismem z 17 lipca 2020 r. odrzucit oferte
odwotujgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 oraz art. 90 ust. 3 Pzp. W uzasadnieniu wskazat,
ze wbrew zgdaniu zawartemu w pismie wzywajgcym do ztozenia wyjasnien odwotujgcy nie
przedstawit dowoddw potwierdzajgcych prawidtowo$C obliczenia ceny oferty. Ponadto
Zamawiajgcy wskazat, ze ocena samych wyjadnien potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg
cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Wyjasnienia, w tym opis poszczegdlnych
sktadowych ujetych w zawartej w pismie tabeli, odnoszg sie w gtdwnej mierze do wdrozenia
systemu informatycznego, jego konfiguracji i serwisowania, bez uwzglednienia zaangazowania
wiedzy eksperckiej zwigzanej m.in. z udzielaniem biezgcych konsultacji i doradztwa w zakresie
ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej wprowadzonej przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 .

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktore sg kluczowym elementem niniejszego zaméwienia.



Z tresci wyjasnien zawierajgcych wycene prac wynika, ze wykonawca nie uwzglednit w swojej
cenie wszystkich elementéw zamowienia, okreslonych w SIWZ. Zamawiajacy wskazat, ze
przedmiotem zamowienia nie jest jedynie wdrozenie systemu i zapewnienie jego serwisu (jest to
tylko jeden z elementéw zamdwienia), ale przede wszystkim $wiadczenie szerokiego zakresu
ustugi, w wyniku ktérej Uniwersytet Gdanski bedzie moégt prowadzi¢ biezgcg, profesjonalng
analityke osiggnie¢ naukowych swoich pracownikéw w uprawianych dyscyplinach naukowych,
pozyskiwa¢ rekomendacje eksperckie oraz symulacje i prognozy oceny parametrycznej
poszczegolnych dyscyplin naukowych co umozliwi przygotowanie UG do uzyskania mozliwie
najwyzszych kategorii naukowych w ramach reprezentowanych dyscyplin naukowych,
obejmujgcej m.in.:

- biezgce konsultacje i doradztwo w zakresie ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej,

- wykonywanie na rzecz zamawiajgcego specjalistycznych ekspertyz na temat potencjatu
naukowego zamawiajgcego wraz z rekomendacjami jego intensyfikacii,

- opracowania i przekazania zamawiajgcemu kompleksowego raportu opisujgcego potencjat
naukowy wypracowany w okresie objetym ewaluacjg (Raport wyjsciowy), ktéry powinien by¢
podsumowany rekomendacjami na podstawie przygotowanych i przeanalizowanych danych, na
podstawie ktorych sformutowane zostang cele i strategie publikacyjne do osiggniecia przez
pracownikobw prowadzgcych dziatalnos¢ naukowa, kontrybuujgcych swoim dorobkiem
naukowym do poszczegdlnych dyscyplin naukowych. Wykonawca zobowigzany bedzie takze do
zaprezentowania Raportu wyjsciowego przedstawicielom zamawiajgcego w siedzibie UG,

- cykliczne przygotowywanie i przekazywanie zamawiajgcemu Raportéw potrocznych (co 6
miesiecy), o zakresie tozsamym z zakresem Raportu wyjsciowego,

- analize wykazu osiggnie¢ naukowych i projektéw wybranych w wyniku zastosowania algorytmu
optymalizujgcego, ktére bedg stanowi¢ podstawe ewaluacji w dyscyplinach naukowych,
udostepnionego UG w systemie POL-on oraz wsparcie Zamawiajgcego w ewentualnym
przygotowaniu listy innych osiggnie¢ naukowych niz wybrane w wyniku zastosowania algorytmu
optymalizujgcego,

- wsparcie zamawiajgcego w procesie odwotawczym (pomoc w przygotowaniu wniosku o
ponowne rozpatrzenie decyzji w sprawie przyznania kategorii naukoweyj),

- zapewnienie kompetentnego personelu (zespotu ekspertéw) odpowiedzialnego za realizacje
zamowienia, ktory bedzie wspotpracowat z osobami wskazanymi przez zamawiajgcego,

- organizowania okresowych spotkan warsztatowych ekspertow z zamawiajgcym w jego
siedzibie lub za zgodg zamawiajgcego w formie wideokonferenciji, nie rzadziej niz jeden raz na
kwartat w okresie obowigzywania umowy, podczas ktérych Strony bedg omawiac i uzgadnia¢

rozwigzania w zakresie zarzgdzania rozwojem dziatalno$ci naukowej UG.



Zamawiajgcy oswiadczyt, ze wyjasnienia nawet nie odnoszg sie do wiekszosSci
wymienionych elementéw zamodwienia, do ktérych wykonywania wykonawca bedzie
zobowigzany. Nadto przedstawiona tabela okreslajgca wycene konkretnych prac nie jest zbiezna
z zakresem zamowienia (pracami sktadajgcymi sie na przedmiot zaméwienia) okreslonym przez
Zamawiajgcego, co tym bardziej wskazuije, ze cena oferty nie zostata prawidtowo skalkulowana.

W tym stanie rzeczy odwotujgcy wnidst odwotanie.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotujacy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 179 ust. 1 Pzp.
Jest wykonawca, ktory ziozyt oferte i ma interes w uzyskaniu danego zamdwienia.
Zarzucane zamawiajgcemu naruszenia przepisow powodujg, ze odwotujgcy, ktory ziozyt
oferte z najnizszg ceng, moze ponies¢ szkode w postaci utraty mozliwosci uznania jego

oferty za najkorzystniejsza.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zamawiajacy wzywajgc odwotujgcego do ziozenia wyjasnien dotyczgcych ceny jego
oferty powotat przepis art. 90 ust. 1 Pzp i przytoczyt jego tres¢. Wezwanie to miato zatem
charakter ogélny w tym znaczeniu, ze dawato wykonawcy swobode zaprezentowania
informacji dotyczacych podstaw ustalenia wysokosci ceny oferty. Nie oznacza to jednak, ze
wykonawca wezwany w ten sposéb moze odpowiedzie¢ catkowicie dowolnie, nie
konkretyzujgc okolicznosci uzasadniajgcych wysoko$¢ ceny oferty oraz mozliwosé
nalezytego wykonania umowy za cene podang w ofercie. Obowigzkiem wykonawcy jest
ztozenie wyjasnien konkretnych, nalezycie umotywowanych, przekonujgcych, ze cena jego
oferty nie jest ceng razaco niskg. Nie moze by¢ watpliwosci, ze powody uzasadniajgce
wysokos¢ ceny oferty muszg dotyczy¢ wykonania catego przedmiotu zamowienia i dawac
uzasadnione podstawy do twierdzenia, ze poprawnie obliczona cena oferty obejmuje cato$é

Swiadczenia, ktérego wykonania zamawiajgcy oczekuje.

Po zapoznaniu sie z wyjasnieniami odwotujgcego i analizie informacji zastrzezonych
przez niego jako tajemnica przedsiebiorstwa Izba zgodzita sie z oceng zamawiajgcego, ze

wykonawca nie udzielit wyjasnien dotyczgcych wykonania catego przedmiotu zamowienia.

Przedmiotem zamdwienia jest specjalistyczna ustuga, szczegoétowo opisana przez
zamawiajgcego w SIWZ. Wykonanie tej ustugi przebiega etapami, ktére nastepujg w
okreslonej kolejnosci. Tymczasem lektura wyjasnieh dotyczgcych ceny oferty potwierdza, ze

odwotujgcy ciezaru swojego swiadczenia upatruje w dostarczeniu, wdrozeniu, utrzymaniu i



serwisie systemu stanowigcego narzedzie informatyczne wspomagajgce wykonanie
zamowionej ustugi. Lektura wyjasnien wskazuje, ze w istocie odwoltujgcy w znikomym
stopniu odnosi sie do szerokiego zakresu ustugi, w wyniku ktorej Uniwersytet Gdanski bedzie
mogt prowadzi¢ biezaca, profesjonalng analityke osiggnie¢ naukowych swoich pracownikéw w
uprawianych dyscyplinach naukowych, pozyskiwa¢ rekomendacje eksperckie oraz symulacje i
prognozy oceny parametrycznej poszczegélnych dyscyplin  naukowych co umozliwi
przygotowanie zamawiajgcego do uzyskania mozliwie najwyzszych kategorii naukowych w
ramach reprezentowanych dyscyplin naukowych.

Whbrew twierdzeniu odwotujgcego analiza pozycji nr 9 kalkulacji kosztow nie potwierdza
prawidtowej identyfikacji oraz wyceny wszystkich swiadczen opisanych przez zamawiajgcego.
Sformutowania uzyte w tym punkcie kalkulacji: wsparcie techniczne i merytoryczne,
przygotowywanie raportow, analiza wykazu osiggnie¢ naukowych oraz biezgce wsparcie
Zamawiajgcego, w tym w procesie odwotawczym, wskazuje — zdaniem Izby na czynnosci
opisanych w Etapie Ill i IV wykonania umowy, a polegajgce na wdrozeniu systemu
informatycznego oraz $wiadczenie ustug objetych przedmiotem zamodwienia, w tym
utrzymywanie systemu informatycznego. Natomiast istotne z punktu widzenia catosci umowy
Etapy | i I, czyli uzgodnienie szczegotowego harmonogramu wdrozenia procedury
przekazywania do systemu informatycznego danych dostepnych w bazach zamawiajgcego,
zakonczone przedstawieniem przez wykonawce propozycji procedur, ich walidacjg oraz oceng
mozliwosci wdrozenia systemu informatycznego oraz przekazanie raportu wyjsciowego, zostaty
w wyjasnieniach pominiete.

Ta konstatacja znajduje oparcie w tresci uzasadnienia odwotania, w ktérym odwotujgcy
stwierdza, Zze koszty utrzymania i obstugi serwisowej zostaty zawarte w punkcie 9. szczegdtowej
kalkulacji zakresu prac. O ile zatem mozna przypuszczaé, ze odwotujgcy przewidziat tu
przygotowywanie raportéw 6-miesiecznych, o tyle brak jest uzasadnionych podstaw do
twierdzenia, ze przewidziany zostat rowniez raport wyjsciowy niezbedny dla dostosowania
systemu do potrzeb zamawiajgcego istotny z punktu widzenia zamawiajgcego.

Zakres wymagan zamawiajgcego opisanych w rozdziale Il SIWZ nie daje podstaw do
twierdzenia, ze skoro odwotujgcy wycenit ustugi opisane w pkt 9 kalkulacji na 119.000 z, to
poprawnie obliczyt cene oferty, nawet jesli kwota ta stanowi ponad 30% wartosci ztozonej w
postepowaniu oferty. Proporcja ta sama w sobie (a inne dowody nie zostaly ztozone) nie
wskazuje na prawidtowg wycene catego przedmiotu swiadczenia. Ponadto relacje czesci ustug w
stosunku do ceny oferty jako catosci mogg by¢ indywidualnie ksztattowane przez wykonawcow w
zaleznosci chociazby od wysokosci wynagradzania osob, ktére bedg wykonywaé umowe oraz

poziomu zysku przewidzianego przez wykonawce.



W konsekwencji kalkulacja ceny oferty przedstawiona przez odwotujgcego nie moze byc¢
uznana za dowdd potwierdzajgcy prawidiowe obliczenie ceny oferty. Wiasne obliczenia
wykonawcy mogg by¢ podstawg pozytywnej oceny wyjasnieh ceny oferty w sytuacji, gdy z ich
tresci jednoznacznie wynika, ze odnoszg sie do wszystkich elementéw wykonania zamowienia.
Tylko bowiem w takiej sytuacji sg mozliwe do obiektywnej weryfikac;i.

Pozostata tres¢ wyjasnien nie podaje czynnikéw wptywajgcych na cene oferty, ktdre sg
charakterystyczne wytgcznie dla odwotujgcego. Kazdy system analizy i ewidencji osiggnieé
naukowych posiada bowiem szereg predefiniowanych raportéw, ktére w znaczacy sposéb
redukujg naktad pracy wymagany do ich przygotowania. Specyfika przedmiotu zamoéwienia -
Swiadczenie ustugi, ktéra co do zasady nie wymaga materiatéw lub ustug zewnetrznych
dotyczy na réwnych zasadach wszystkich wykonawcow zainteresowanych zamdéwieniem.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze wyjasnienia ztozone przez odwotujgcego byty
niewystarczajgce. Odwotujgcy nie uzasadnit poprawnego obliczenia ceny swojej oferty, ani
tym bardziej nie wskazat obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych uwzglednienie wszystkich
wymagan zamawiajgcego, zwtaszcza w kontekscie bardzo duzej roznicy ceny oferty

odwotujgcego w stosunku do przedmiotu zamdwienia oraz ceny oferty przystepujacego.

Majgc na uwadze powyzsze lzba nie dopatrzyta sie podstaw do ponownego
wezwania odwotujgcego do wyjasnienia elementéw oferty majgcych wptyw na jej cene. W
ocenie sktadu orzekajgcego takie wyjasnienia nie stanowityby doprecyzowania dotychczas
udzielonych informacji, ale stanowityby uzupetnienie wyjasnien o tresci, ktére powinny by¢
podane wczesnie;j.

Wobec ztozenia przez odwotujgcego wyjasnien zbyt ogdlnych, nie potwierdzajgcych
prawidtowego obliczenia ceny oferty Izba uznata czynnos¢ zamawiajgcego polegajgcg na
odrzuceniu oferty odwotujgcego za prawidiowa.

Zamawiajgcy nie naruszyt art. art. 89 ust. 1 pkt 4, art. 90 ust.1 i 3 oraz art. 87 ust. 1

Pzp.
W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 192 ust. 1 i 2 Pzp orzekia, jak w pkt 1

sentenc;ji.

O kosztach Izba orzekta na podstawie art. 192 ust. 9i 10 Pzp.

Przewodniczacy: ...



