Sygn. akt KIO 1526/18

POSTANOWIENIE
z dnia 16 sierpnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Irmina Pawlik

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w Warszawie w dniu 16 sierpnia
2018 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 2 sierpnia
2018 r. przez wykonawce P. M. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Autoryzowana Stacja Obstugi Serwis Pojazdéw Szynowych P. M. z siedzibg w
Trzeciewnicy w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Przewozy Regionalne
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie Oddziat

Podkarpacki z siedzibg w Rzeszowie

przy udziale wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia — konsorcjum
D. S. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg S. D. — ,,SELUCH” z siedzibg w
Pruszczu oraz Rail Service Group Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Dabréwce Wielkiej, zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po

stronie zamawiajgcego,

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy P. M. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Autoryzowana
Stacja Obstugi Serwis Pojazdéw Szynowych P. M. z siedzibg w Trzeciewnicy kwoty
15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu

od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien

publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od



dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy:  ......cooiiiiiiiiiii



Sygn. akt KIO 1526/18
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Przewozy Regionalne Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie Oddziat Podkarpacki z siedzibg w Rzeszowie prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Wykonanie przeglgdéw z trzeciego poziomu
utrzymania PU3-2 dla autobuséw szynowych serii SA 135-013 i SA 135-014 (nr ref. PRUL-
251-03/2018).

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym  Unii
Europejskiej z dnia 18 maja 2018 r. pod numerem 2018/S 094-214309. Postepowanie
prowadzone jest wtrybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.,
dalej ,Ustawa Pzp”). Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia przekracza kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy Pzp.

W dniu 2 sierpnia 2018 r. wykonawca P. M. prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarcza pod
firmg Autoryzowana Stacja Obstugi Serwis Pojazdow Szynowych P. M. w Trzeciewnicy,
Naklo nad Notecig (dalej jako ,,Odwotujgcy”) wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej wobec czynnosci zaniechania wykluczenia i odrzucenia oferty ztozonej przez
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia - Rail Service Group Sp. z
0.0. z siedzibg w Dgbrowce Wielkiej oraz D. S. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg ,SELUCH” D. S. z siedzibg w Pruszczu (dalej ,Konsorcjum”) z uwagi na ztozenie

informacji wprowadzajgcych w btgd Zamawiajgcego.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 7 ust. 1i 3 Ustawy Pzp w zwigzku z naruszeniem art. 24 ust. 1 pkt 16) i 17) Ustawy
Pzp w zwigzku z art. 24 ust. 4 Ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia Konsorcjum
z udzialu w postepowaniu oraz zaniechanie uznania ztozonej przez niego oferty za
odrzucong, mimo ze wykonawca ten w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego
niedbalstwa wprowadzit Zamawiajacego w bigd przy przedstawieniu informacji, ze
spetnia warunki udzialu w postepowaniu dotyczace =zdolnosci technicznych lub
zawodowych, jak rowniez w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa przedstawit
informacje wprowadzajgce w btad Zamawiajgcego, moggce mie¢ istotny wptyw na
decyzje podejmowane przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
dotyczgce zdolnosci technicznych lub zawodowych;

2. naruszenie art. 7 ust. 1 i ust. 3 Ustawy Pzp oraz art. 91 ust. 1 Ustawy Pzp poprzez wybor
jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Konsorcjum, zaniechanie wykluczenia oraz

odrzucenia oferty zlozonej przez Konsorcjum pomimo, ze wykonawca ten podlega



wykluczeniu z udziatu w postepowaniu a jego oferta podlega odrzuceniu, podczas gdy
Zamawiajgcy powinien wykluczy¢ Konsorcjum z udziatu w postepowaniu oraz odrzuci¢
oferte zlozong przez ww. wykonawce i zgodnie z kryteriami oceny ofert wybra¢ jako

najkorzystniejszg oferte ztozong przez Odwotujacego.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania

i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. uniewaznienie wyboru oferty najkorzystniejszej,

2. dokonania ponownego badania i oceny ofert,

3. wykluczenie Konsorcjum z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 16) i
17) ustawy Pzp oraz uznanie jego oferty za odrzucona,

4. dokonania wyboru oferty Odwotujgcego, w ramach powtérzonej czynnosci wyboru oferty

najkorzystniejsze;j.

W dniu 14 sierpnia 2018 r. za posrednictwem s$rodkéw komunikacji elektronicznej (a w
dniu 16 sierpnia 2018 r. bezposrednio w oryginale) do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
wptyneta odpowiedz Zamawiajgcego na odwotanie, w ktorej poinformowat on, iz uwzglednia

odwotanie w catosci z uwagi na jego zasadnosc.

Na posiedzeniu z udziatem Stron w dniu 16 sierpnia 2018 r. stawit sie Odwotujgcy
i Zamawiajgcy. W imieniu zgtaszajgcych przystgpienie wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych
sie 0 udzielenie zamoéwienia konsorcjum firm: D. S. prowadzacy dziatalnosé gospodarcza
pod firmg S. D. — ,SELUCH” z siedzibg w Pruszczu oraz Rail Service Group Spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Dgbréowce Wielkiej (dalej jako ,Przystepujacy”)

nikt sie nie stawit.

Izba na posiedzeniu stwierdzita skuteczno$¢ zgtoszonego przez ww. wykonawcéw
przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, wobec spetnienia
ustawowych przestanek okreslonych w art. 185 ust. 2 i 3 Ustawy Pzp. Zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego wptyneto do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 5 sierpnia 2018 r., przy czym Zamawiajacy informacje o wptynieciu
odwotania w tej sprawie przekazat wykonawcom w dniu 3 sierpnia 2018 r., a zatem 3-dniowy
termin na zgtoszenie przystgpienia zostat zachowany. Przystepujacy wskazat rowniez strone,
do ktorej przystepuje (Zamawiajgcego) oraz interes w rozstrzygnieciu postepowania na
korzys¢ tej strony. Kopie zgtoszenia przystgpienia zostaty przekazane Odwotujgcemu

i Zamawiajgcemu, co Strony potwierdzity na posiedzeniu.

Uwzgledniajgc powyzsze Izba uznata, ze =zachodzg podstawy do umorzenia
postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 186 ust. 3 Ustawy

Pzp. Zgodnie z trescig tego przepisu, jezeli uczestnik postepowania odwotawczego, ktory



przystgpit do postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do
uwzglednienia w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego, I1zba
umarza postepowanie, a zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.
Oznacza to, ze oswiadczenie zamawiajgcego o uwzglednieniu w catosci zarzutow odwotania
oraz okoliczno$¢ braku wniesienia sprzeciwu co do tej czynnoSci przez uczestnika
postepowania odwotawczego, ktory przystgpit do postepowania po stronie Zamawiajgcego
wyczerpuje dyspozycje art. 186 ust. 3 Ustawy Pzp i obliguje lzbe do umorzenia
postepowania odwotawczego i jego zakonczenia bez merytorycznego rozpoznania zarzutéw
odwofania. Taka sytuacja zaistniata w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym.
Zamawiajgcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie w sposdb niebudzgcy watpliwosci wyrazit
wole uwzglednienia w cato$ci wszystkich zarzutdw przedstawionych w odwotaniu, a
stanowisko to podtrzymat na posiedzeniu przed lzba. Z kolei w imieniu Przystepujgcego,
ktéry zostat w sposdb prawidtowy zawiadomiony o terminie posiedzenia, co znajduje

potwierdzenie w dokumentacji postepowania odwotawczego, nikt sie nie stawit.

Izba uznata, iz niestawiennictwo na posiedzenie wykonawcy, ktéry przystgpit do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, mimo prawidtowego
zawiadomienia o terminie posiedzenia, nalezy uzna¢ za rezygnacje z uprawnien do
reprezentowania swoich intereséw, tozsamg z nieztozeniem sprzeciwu co do uwzglednienia
odwotania. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, iz Przystepujacy decydujgc sie na takie dziatanie,
czyni to ze Swiadomoscig skutkéw, jakie brak jego obecnosci, moze wywota¢ w sferze jego
interesdw procesowych, tym bardziej, ze w przedmiotowym przypadku Zamawiajgcy
przekazat Przystepujgcemu informacje o uwzglednieniu odwotania w catosci jeszcze przed
terminem posiedzenia, co wynika z tresci odpowiedzi na odwotanie. Jednocze$nie nalezy
wskazaé, iz wezwanie wykonawcy, ktéry zglosit przystgpienie do postepowania
odwotawczego do ztozenia sprzeciwu w normalnym toku czynnosci mogto nastgpi¢ dopiero
po otrzymaniu oswiadczenia Zamawiajgcego o uwzglednieniu w catosci zarzutdéw odwotania,
a zatem nie wczesniej niz 14 sierpnia 2018 r.,, co powoduje, ze 3-dniowy termin na
wniesienie sprzeciwu nie uptynatby przed dniem posiedzenia z udziatem stron. Tym samym
wystosowanie tego wezwania byto niecelowe wobec mozliwosci zgtoszenia sprzeciwu

podczas posiedzenia.

W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 186 ust. 3 Ustawy Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 192 ust. 1 zd. 2

Ustawy Pzp.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba uznata, ze poniewaz

uwzglednienie w catosci zarzutéw odwotania nastgpito przed otwarciem rozprawy, z mocy

5



art. 186 ust. 6 pkt 2 lit. b) Ustawy Pzp koszty te znoszg sie wzajemnie. Jednoczesnie Izba
nakazata dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, zgodnie
z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).
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