Sygn. akt: KIO 387/21
POSTANOWIENIE

z dnia 24 lutego 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Konrad WyrzykowskKi

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w Warszawie w dniu 24 lutego
2021 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 lutego
2021r. przez wykonawce Comarch Healthcare Spétka Akcyjna z siedzibg w Krakowie,
Al. Jana Pawla Il 39a w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Kujawsko-
Pomorskie Centrum Kompetencji Cyfrowych ,Conectio” spétka z ograniczonag

odpowiedzialnoscia z siedzibg w Toruniu, ul. Wroctawska 167

postanawia :
1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego

Urzedu Zamowien Publicznych kwoty 13 500zt. 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy
piec¢set ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Comarch Healthcare Spotka Ak-
cyjna z siedzibg w Krakowie, Al. Jana Pawla Il 39a tytutem zwrotu uiszczonego wpisu

od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) na niniejsze postanowienie — w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Kra-

jowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .........cccevvviinnnnnn



Sygn. akt KIO 387/21
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Utworze-
nie Kujawsko-Pomorskiego Telecentrum i utrzymania systemu teleopieki“ zaméwienie udzie-
lane w ramach projektu Kujawsko-Pomorska Teleopieka realizowanego w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 - 2020,
wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi Priorytetowej 9.
Solidarne spoteczenstwo Dziatanie 9.3 Rozwdj ustug zdrowotnych i spotecznych Poddziata-
nie 9.3.2 Rozw¢j ustug spotecznych zostato wszczete ogtoszeniem o zamowieniu opubliko-
wanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U./S S18 27/01/2021), w dniu 27
stycznia 2021 roku, numer ogfoszenia: 2021/S 018-041737 (TED).

W dniu 5 lutego 2021 r. odwotanie wnidst wykonawca Comarch Healthcare Spétka Akcyjna z
siedzibg w Krakowie. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na
podstawie petnomocnictwa z dnia 4 lutego 2021 r. udzielonego przez prezesa i wiceprezesa
zarzadu ujawnionych w KRS i upowaznionych do tgcznej reprezentacji, zgodnie z odpisem z
KRS. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajgcemu w dniu 5 lutego 2021 r.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 99 ust. 1 i 4 ustawy, w zwigzku z art. 16 ustawy oraz art. 106 ust. 1 i 3 ustawy przez
zgdanie dostarczenia prébki oraz opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznacz-
ny i niewyczerpujgcy, a tym samym w sposob utrudniajgcy uczciwa konkurencje, przez za-
danie dostarczenia prébki w postaci opaski w petni skonfigurowanej do pracy w systemie
wraz z kartg SIM lub E-SIM uruchomionej w srodowisku testowym systemu (co prowadzi do
obowigzku dostarczenia prébki bedgcej gotowym produktem), jak réwniez przez zaniechanie
okreslenia funkcjonalnosci, ktére ma zawiera¢ probka na etapie sktadania ofert, a takze za-
niechanie okreslenia kryteriow oceny, czy prezentowana zamawiajgcemu podczas demon-
stracji probka spetnia wymagania zamawiajgcego (zaniechanie okreslenia scenariuszy pre-
zentacji funkcjonalnoéci na etapie SWZ), co uniemozliwia wykonawcom zweryfikowanie
przed terminem sktadania ofert, czy ich oferta moze by¢ uznana za niezgodng z SWZ, co
narusza zasade uczciwej konkurencji i rGwnego traktowania wykonawcow;

2. art. 99 ust. 4 ustawy, w zwigzku z art. 16 ustawy oraz art. 8 ust. 1 ustawy w zwigzku z art.
5 KC w zwigzku z art. 353(1) KC przez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposéb
utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz w sposob sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecz-
nego, przez uksztattowanie tresci przysztego stosunku prawnego w sposob naruszajgcy jego
wiasciwosc, przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa, zasady proporcjonalnosci oraz
réwnowage stron stosunku zobowigzaniowego prowadzgc do naduzycia pozycji dominujgcej

zamawiajgcego, na skutek postawienia wymagan, ze system informatyczny (Aplikacja) ma
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zapewnia¢ mozliwos¢ dziatania Telecentrum w zakresie obstugi urzgdzeh Opasek przez
24h/7 z gwarancjg SLA 99,99%;

3. art. 112 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 16 ustawy przez okreslenie nieproporcjonalnego
warunku udziatu w postepowaniu, ograniczajgcego konkurencje wyrazajgcego sie w ustano-
wieniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej warunku dotyczgcego doswiadczenia
wykonawcy w postaci: wykazania, ze wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wykonat lub wykonuje 2 (dwie) ustugi polegajgce na dostawie i min. 2000 opasek do monito-
rowania osob wraz z wdrozeniem systemu do Teleopieki oraz integracjg oprogramowania z
centralg telefoniczng IP. £aczna wartos¢ ustug wskazanych w wykazie winna by¢ nie mniej-
sza niz 2 000 0000 zt brutto — w sytuacji, gdy wymaganie w zakresie tgcznego wykazania sie
projektami w przedmiocie dostawy urzadzen oraz systemu informatycznego do Teleopieki nie
jest niczym uzasadnione, natomiast powoduje ze warunek udziatu w postepowaniu jest nie-
proporcjonalny i ustanawiajgcy wymagania powyzej minimalnych pozioméw zdolnosci po-
zwalajgcych na ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia;

4. art. 99 ust. 1 i 4 ustawy, w zwigzku z art. 16 ustawy w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy w
zwigzku z art. 3531 Kodeksu Cywilnego przez okreslenie terminu wykonania zamowienia w
spos6b utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz w sposob sprzeczny z zasadg swobody
umow, jak réwniez przez opisanie przedmiotu zamédwienia w sposéb niejednoznaczny i nie-
wyczerpujacy, a tym samym rowniez w sposob utrudniajgcy uczciwa konkurencje.

Whioski i zgdania odwotujgcego zostaly przedstawione pod zarzutami.

Ponadto odwotujgcy wnidst o zwrot kosztéw postepowania, w tym zwrot kosztow wynagro-

dzenia petnomocnika zastepujgcego odwotujgcego w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 9 lutego 2021 r. zamawiajgcy zamiescit na platformie zakupowej na ktérej prowadzi

postepowanie informacje o wniesieniu odwotania.

W dniu 10 lutego 2021 r. (wptyw w dniu 16 lutego 2021r.) zamawiajgcy wnidst odpowiedz na
odwotanie, w ktérej odwiadczyt, ze uwzglednia zarzuty w nim zawarte.

Zamawiajgcy zapoznat sie z zarzutami odwotania i w konsekwencji powyzszego zamawiajg-
cy:

1. uwzglednia zarzuty nr 1 i 2 odwotania. W konsekwencji zamawiajgcy dokona zmian w tre-
Sci dokumentéw zamdwienia

2. w zakresie zarzutow nr 3 i 4 odwotania - zarzuty odwotujgcego pozostajg bezprzedmioto-
we z uwagi na fakt, iz zamawiajgcy w dniu 3.02.2021 r. dokonat zmiany ogtoszenia oraz tre-

Sci dokumentéw zaméwienia w zakresie kwestionowanego przez odwotujgcego warunku



udziatu oraz dokonat zmiany w zakresie terminu wykonania zamowienia - dotyczy cz. 2 po-
stepowania.

(zmiana opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 8.02.2021 r. nr
ogtoszenia 2021/S 026-065061).

Warunek udziatu zmieniono nastepujgco:

W celu wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu Wykonawca musi wykazag,
ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadze-
nia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat lub wykonuje:

a) Minimum 2 (dwie) ustugi o fgcznej wartosci nie mniejszej niz 900 000 zt brutto, polegajgce
na tgcznej dostawie min. 2 000 opasek do monitorowania 0sob.

b) Minimum 2 (dwie) ustugi polegajace na wdrozeniem systemu do Teleopieki w tym przy-
najmniej jedna ustuga polegata na wdrozeniu systemu do Teleopieki wraz z integracjg opro-
gramowania z centralg telefoniczng IP, o tgcznej wartosci nie mniejszej niz 2 000 0000 zt
brutto. Jednoczesnie wykonawca jest zobowigzany do podania wartosci wykonanych do-
staw, przedmiotu, daty wykonania i odbiorcow oraz przedstawienia dowodéw potwierdzaja-
cych, ze dostawy te zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie.

Termin realizacji zamowienia ulegt zmianie i zapisy otrzymaty nastepujace brzmienie:

§ 2 Termin i miejsce realizacji przedmiotu umowy ust. 1:

1. Zamawiajgcy wymaga wykonania zamdwienia w terminie 26 miesiecy od dnia podpisania
umowy, nie pdézniej niz do dnia 30.06.2023 r. z czego wykonanie poszczegolnych elementéw
przedmiotu umowy zostanie zrealizowany nastepujgco:

a. Dostawa opasek wraz z zainstalowanymi kartami SIM oraz z panelem Administratora do
zarzadzania dostarczonymi kartami moze zostaé zrealizowana jednorazowo w terminie do
30 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy lub w dwéch partiach1 nastepujgco:

1) W terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy i w iloSci nie mniejszej niz
1100szt. opasek wraz z zainstalowanymi kartami SIM oraz z panelem Administratora do za-
rzgdzania nimi,

2) Nie pdzniej niz do konca drugiego kwartatu pozostata czesc¢ opasek i kart SIM.

1 W zaleznosci od oferty wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia urzgdzen z zainsta-
lowanymi kartami SIM do siedziby zamawiajgcego, po wczesniejszym poinformowaniu za-
mawiajgcego o planowanej dacie dostawy na co najmniej 3 dni przed planowang datg do-
stawy (dotyczy kazdej partii).

b. dostarczenie wirtualnej centrali telefonicznej wraz z zestawieniem taczy, zestawienia pota-
czen sieciowych, dostawy i uruchomienia telefonéw systemowych IP na potrzeby telecen-
trum w ilosci 8 szt., dostawy stuchawek nagtownych z mikrofonami do obstugi telefonéw sys-
temowych z redukcjg szuméw w ilosci 16 szt., zintegrowania centrali z Aplikacja, przeszkole-

nie osob wskazanych przez Zamawiajgcego w zakresie obstugi Aplikacji i funkcjonowania
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Telecentrum, dostarczenie gotowych procedur i instrukcji uzytkowania i funkcjonowania Apli-
kacji nie pozniej niz do dnia 01.07.2021 r.

Pozostata czes¢ zamdwienia — ustuga dostepu do Aplikacji, stanowigca ustuge wsparcia
technicznego i utrzymania systemu realizowana bedzie w terminie 26 miesiecy od podpisa-
nia protokotu odbioru, o ktérym mowa w §6 ust. 5. Ptatnosé bedzie ponoszona miesiecznie

nie pozniej jednak niz do dnia 30.06.2023 r

Do postepowania odwotawczego nikt nie przystgpit.
Izba w dniu 17 lutego 2021 r. zarzgdzita przekazanie odwotujgcemu opisu odpowiedzi na

odwotanie.

W dniu 23 lutego 2021 r. odwolujgcy ztozyt oswiadczenie o cofnieciu odwotania.

Posiedzenie z udziatem stron zostato wyznaczone na dzieh 24 lutego 2021 r.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, ze zamawiajgcy uwzglednit w czesci zarzuty odwotania. Izba ustalita, ze po
stronie zamawiajgcego skutecznie nie przystgpit zaden wykonawca.
Odwotujgcy os$wiadczyt, ze cofa odwotanie w catosci na dzien przed wyznaczonym

posiedzeniem.

Zgodnie z art. 520 ust. 1 ustawy odwotujgcy moze cofngé odwotanie do czasu zamkniecia
rozprawy, a cofniete odwotanie nie wywotuje skutkéw prawnych, jakie ustawa wigze z wnie-
sieniem odwotania do Prezesa Izby.

Stosownie do art. 568 pkt. 1 ustawy Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie po-

stanowienia, w przypadku cofniecia odwotania;.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt. 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegbtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wyso-
kosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437) w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez lzbe w catosci na
skutek cofnigcia odwotania przed otwarciem rozprawy najpdzniej w dniu poprzedzajgcym
dzien, na ktory zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron lub
uczestnikow postepowania odwotawczego - odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu; w takim
przypadku lzba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uisz-

czonej tytutem wpisu, w wysokosci stanowigcej 90% jego wartosci i skoro odwotujgcy uiscit



wpis w wysokosci 15 000zt., to do zwrotu pozostata kwota 13 500 zt. 0 czym orzeczono w

pkt. 2 sentencji.

Przewodniczacy: ........ccoevvninininnn,



