Sygn. akt: KIO 1036/18

POSTANOWIENIE

z dnia 30 maja 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Danuta Dziubinska

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 30 maja 2018 r. odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 maja 2018 r. przez wykonawce
FBSerwis Wroctaw sp. z o0.0., ul. Atramentowa 10, Bielany Wroctawskie, 55-040
Kobierzyce w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Gmine Dobroszyce, ul.
Rynek 16, 56-410 Dobroszyce

postanawia:

1. umarza postepowanie;
2. nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Odwotujgcego
FBSerwis Wroctaw sp. z 0.0. kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piec¢set ztotych

zero groszy), stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do
Sadu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczacy: ......cccooiiiiiiiiiiiiiiiins



Sygn. akt: KIO 1036/18

Uzasadnienie

Gmina Dobroszyce (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.- dalej:
.ustawa Pzp”) postepowanie o0 udzielenie zamodwienia publicznego na odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych na terenie gminy Dobroszyce. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 18 maja 2018 r. nr 556722-N-2018.
Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: ,SIWZ”) zostata zamieszczona na stronie

internetowej Zamawiajgcego w tym samym dniu.

W dniu 23 maja 2018 r. FBSerwis WroctawsSp. z o.0. (dalej: ,Odwotujgcy”) wnidst
odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz SIWZ, zarzucajgc Zamawiajgcemu

naruszenie nastepujgcych przepiséw prawa:

1) art. 22 ust. 1b pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U z 2016 r. poz. 1987, ze zm.; dalej: ,ustawa o odpadach") poprzez
ustanowienie w rozdziale V pkt 2 ppkt 2 SIWZ, w rozdziale VII pkt 1 ppkt 4 SIWZ oraz
w sekgcji Il pkt 5.1) ogtoszenia o zamodwieniu warunku udziatu w postepowaniu
dotyczgcego posiadania wpisu do rejestru BDO (bazy danych o odpadach) dostepnej pod
adresem www.bdo.ms.qov.oi. powstatej na mocy ustawy o odpadach (tekst jednolity w Dz.
U. 2018 poz. 21 z pézn. zm.), w sytuacji, gdy aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy
0 odpadach nie przewidujg bezwzglednego obowigzku posiadania ww. uprawnien do
wykonywania dziatalno$ci stanowigcej przedmiot zamowienia, bowiem rejestr ten zostat
utworzony w dniu 24 stycznia 2018 r., za$ zgodnie z art. 234 ust. 2 ustawy o odpadach
podmioty objete obowigzkiem ztozenia wniosku o wpis do rejestru, o ktérym mowa w art.
49 ust. 1 (rejestr BDO), sg obowigzane do ztozenia tego wniosku w terminie 6 miesiecy od
dnia utworzenia rejestru, a podmioty wpisywane do rejestru z urzedu sg, zgodnie z art. 234
ust. 3i4 ustawy o odpadach, wpisywane réwniez w terminie 6 miesiecy od dnia utworzenia
rejestru, tak wiec do dnia 24 lipca br. ww. podmioty do rejestru nie muszg byc¢ jeszcze
wpisane i mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ w oparciu o dotychczas uzyskane uprawnienia, {j.
w zakresie objetym przedmiotem zamowienia: wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej,
zezwolenie na zbieranie odpaddw, zezwolenie na przetwarzanie odpaddw oraz zezwolenie
na transport odpadéw;

2) art. 22 ust. la w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 1 oraz w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez

okreslenie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego uprawnien do prowadzenia



3)

1)
2)

okreslonej dziatalnosci zawodowej w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia

oraz pozostajgcy bez wptywu na mozliwosé oceny zdolnoéci wykonawcy do nalezytego

wykonania zamowienia, a przy tym w nieuzasadniony sposob ograniczajgcego dostep do
zamowienia wykonawcom zdolnym do wykonania zamodwienia, tj. przez ustalenie

w rozdziale V pkt 2 ppkt 2 SIWZ, w rozdziale VII pkt 1 ppkt 4 SIWZ oraz w sekgji Il pkt

5.1) ogtoszenia o zamowieniu warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania

wpisu do rejestru BDO (bazy danych o odpadach) dostepnej pod adresem

www.bdo.ms.gov.pl. powstatej na mocy ustawy o odpadach (tekst jednolity Dz. U. 2018

poz. 21 z pézn. zm.), w sytuacji, gdy dziatalno$¢ objeta przedmiotem zamdwienia w okresie

do 24 lipca 2018 r. nie wymaga posiadania takiego wpisu, a tym samym jego wymaganie
przez Zamawiajgcego juz na etapie sktadania ofert jest zupetnie nieuzasadnione;

art. 29 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu

zamowienia w sposob niejednoznaczny i hiewyczerpujgcy, bez uwzglednienia wszystkich

wymagan i okolicznosci majgcych wptyw na sporzadzenie oferty, tj. bez przekazania

informacji o:

a) ilosci odpadéw, kiore beda odbierane w ramach ustugi stanowigcej przedmiot
zamowienia (ustalonej chociazby w sposéb szacunkowy) oraz danych o ilosciach
odpadoéw odebranych w latach ubiegtych, co uniemozliwia Odwotujgcemu rzetelne
skalkulowanie ceny ofertowej ustalonej przez Zamawiajgcego w modelu ryczattowym,
bowiem koszty ponoszone przez wykonawce bedg bezposrednio zalezaly od iloSci
odbieranych i zagospodarowywanych odpaddéw, a cena zadeklarowana w ofercie
bedzie miata charakter staty i od ww. ilosci niezalezny,

b) rodzaju wymienionych w rozdziale Il pkt 2 ppkt 7 SIWZ pojemnikéw o pojemnosciach
2500 | oraz 4500 |, mechanizmu zatadowczego, przy pomocy ktérego ww. pojemniki
sg oprézniane, frakcji odpaddw, ktére w tych pojemnikach sg gromadzone oraz
lokalizacji wszystkich pojemnikéw wymienionych w przywotanym rozdziale Il pkt 2 ppkt
7 SIWZ, ktére to okolicznodci majg bezposrednie przetozenie na koszty realizacji
ustugi, w szczegolnosci pozyskania sprzetu do obstugi zamdéwienia publicznego
(pojazdéw odbierajgcych odpady) oraz nakfadéw pracy zwigzanych z opréznianiem
ww. pojemnikow.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty Odwotujgcy wniést o:

uwzglednienie odwotania w catosci,

nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany SIWZ poprzez:

a. wykreslenie z rozdziatu V pkt 2 SIWZ podpunktu 2 oraz wykreslenie z rozdziatu VIl pkt
1 SIWZ podpunktu 4,



b. okreslenie w rozdziale Ill SIWZ ilosci odpadow (podziale na frakcje), jaka bedzie
odbierana w ramach realizacji zamdwienia oraz podania danych historycznych
dotyczacych ilosci odbieranych odpaddéw w latach ubiegtych,

c. okreslenia rodzaju pojemnikéw o pojemnosciach 2500 oraz 4500 litréw, mechanizmu
zatadowczego, przy pomocy ktérego ww. pojemniki sg oprozniane, oraz frakciji
odpadow, ktére w tych pojemnikach sg gromadzone,

d. okreslenie lokalizacji wszystkich pojemnikéw wymienionych w rozdziale Il pkt 2 ppkt 7
SIWZ.

3) nakazanie Zamawiajgcemu zmiane ogtoszenia o zaméwieniu poprzez wykreslenie w sekcji

Il pkt 5.1) in fine fragmentu: ,10) Posiada¢ wpis do rejestru BDO (bazy danych

o0 odpadach) dostepnej pod adresem www.bdo.mos.gov.pi, powstatej na mocy ustawy

o odpadach (tekst jednolity Dz. U. 2018 poz. 21 z p6zn. zm.).
Ponadto Odwotujgcy wnidst 0 zasgdzenie na jego rzecz kosztéw postepowania.

W terminie okreslonym w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp do Prezesa Izby nie wptyneto zadne

zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

Pismem z dnia 25 maja 2018 r., ktére wptyneto do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w dniu 29 maja 2018 r. w oryginale, Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie.
W pismie tym Zamawiajgcy zawart oswiadczenie, iz uwzglednia w catosci zarzuty zawarte
w odwotaniu oraz przychyla sie do objetych odwotaniem wnioskéw, zawartych w pkt 1-3.
Zamawiajgcy wnidst o umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie art. 186 ust. 2
ustawy Pzp oraz wzajemne zniesienie kosztow postepowania odwotawczego na podstawie
art. 186 ust. 6 pkt 1.

Wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w cafosci zarzutdw przedstawionych
w odwotaniu i braku przystgpienia wykonawcy do postepowania po stronie Zamawiajgcego,

Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy Pzp w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego
w cafo$ci zarzutow przedstawionych w odwotaniu Izba moze umorzy¢ postepowanie na
posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego,
ktorzy przystagpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu

odwofawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zaden wykonawca.

Stosownie do art. 192 ust. 1 ustawy Pzp, o oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu

Izba orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 i art. 192 ust. 1 zdanie

drugie ustawy Pzp, I1zba postanowita jak w pkt 1 sentenc;ji.



O kosztach postepowania Izba orzekta na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp, oraz
§ 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym

i sposobu ich rozliczania (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy: ....ccoioiiiiiiiiiieirrreens



