Sygn. akt: KIO 2124/16

WYROK
z dnia 25 listopada 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

Protokolant: Mariusz Gontarczyk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 listopada 2016 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 listopada 2016 r. przez
Wykonawce: Sprint Spétka Akcyjna z siedzibg w Olsztynie, ul. Jagiellohczyka 26, 10-062
Olsztyn w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Miasto Szczecin - Zarzad Drég i
Transportu Miejskiego w Szczecinie, ul. S. Klonowica 5, 71-241 Szczecin

przy udziale wykonawcy PHU Votum s.c. J. P. zgtaszajgcego swoje przystapienie do
postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO 2124/16 po stronie Odwotujgcego

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu: Gminie Miasto Szczecin -
Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie, ul. S. Klonowica 5, 71-241 Szczecin
sporzadzenie protokotu zawierajgcego powody niedokonania podziatu zaméwienia na
czesci,

2. kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego Gmine Miasto Szczecin - Zarzad
Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie, ul. S. Klonowica 5, 71-241 Szczecin i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Wykonawce: Sprint Spétka
Akcyjna z siedzibg w Olsztynie, ul. Jagiellonczyka 26, 10-062 Olsztyn tytutem wpisu od
odwotania,

2.2. zasadza od Zamawiajgcego: Gminy Miasta Szczecin - Zarzad Drég i Transportu
Miejskiego w Szczecinie, ul. S. Klonowica 5, 71-241 Szczecin na rzecz wykonawcy Sprint
Spétka Akcyjna z siedzibg w Olsztynie, ul. Jagiellonczyka 26, 10-062 Olsztyn kwote 18 600
zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szeséset zitotych zero groszy) stanowigcg koszty



postepowania odwotawczego poniesione z tytutu zwrotu wpisu od odwotania i
wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 wraz ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Szczecinie.



Sygn. akt: KIO 2124/16

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Gmina Miasto Szczecin - Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w
Szczecinie, 71-241 Szczecin, ul. S. Klonowica 5 wszczgt postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na konserwacje i biezgce
utrzymanie sygnalizacji $wietlnych i nawigacyjnych oraz urzadzen zarzadzania i sterowania
ruchem na terenie Miasta Szczecin w latach 2017-2019, ktére zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 21 pazdziernika 2016r. za numerem 2016/S
207 — 375524.

W dniu 28 pazdziernika 2016r. Odwotujgcy: Sprint Spétka Akcyjna z siedzibg w
Olsztynie, ul. Jagiellonczyka 26, 10-062 Olsztyn wniést odwotanie pierwsze odwotanie w
przedmiotowej sprawie na tre$¢ ogtoszenia o zaméwieniu oraz Specyfikacji Istotnych
Warunkoéw Zamowienia, zwanej dalej SIWZ:

1. tres¢ pkt 2.3a) (Rozdziat V) SIWZ Podstawy wykluczenia. Warunki udziatu w
postepowaniu. Dokumenty., co odpowiada tresci punktu 111.2.3).2.3a) Ogtoszenia o
zamoéwieniu Kwalifikacje techniczne,

2. pkt 2.3c) tiret pierwsze (Rozdziat V) SIWZ Podstawy wykluczenia Podstawy
wykluczenia. Warunki udziatu w postepowaniu. Dokumenty., co odpowiada tresci punktu IlI.
1.4) pkt c) Ogtoszenia o zaméwieniu Inne szczegblne warunki,

3. tres¢ pkt 2.3d) (Rozdziat V) SIWZ Podstawy wykluczenia Podstawy
wykluczenia. Warunki udziatu w postepowaniu. Dokumenty., co odpowiada tresci punktu IlI.
1.4) pkt d) Ogtoszenia 0 zamdwieniu Inne szczegdblne warunki,

4. tres¢ pkt 3 (Rozdziat XV) SIWZ Opis przedmiotu zaméwienia, co odpowiada
tresci punktu 11.2.1) Ogtoszenia o zamowieniu Wielko$¢ lub zakres zaméwienia. Catkowita
wielkos¢ lub zakres.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

1. naruszenie przepiséw art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm. z 2016r. poz. 831, 996, 1020,
1250, 1265, 1579) — zwanej dalej ustawag Pzp w zw. art. 22d ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 7
ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp w zw. z art. 41 pkt. 7 ustawy Pzp
przez dokonanie w ogtoszeniu o zamowieniu i SIWZ konkretyzacji warunkéw udziatu
wykonawcow dotyczacych wymagan w zakresie zdolnosci technicznej oraz zawodowe;j
wykonawcOw - poprzez zawarcie opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia

przedmiotowych warunkdéw udziatu - w sposob niezwigzany z przedmiotem zamowienia oraz
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w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, naktadajgc tym samym na
wykonawcow nadmierne warunki dotyczgce dysponowania odpowiednimi kwalifikacjami
technicznymi co stanowi naruszenie obowigzku zamawiajgcego przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia w spos6b zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, ograniczajgc
mozliwos¢ uzyskania zamowienia przez wykonawcow zdolnych do jego realizacji.

2. naruszenie przepisoéw art. 29 ust. 2 pzp w zw. z art. 7 ust. 1 pzp w zw. z art. 36
ust. 1 pkt. 3 w zw. z art. 41 pkt. 4 pzp, przez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb nie
uwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty, a takze naruszajgcy zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcoéw, gdyz uniemozliwia ziozenie przez wykonawcow rzetelnych i
prawidtowo skalkulowanych ofert.

Jednoczesnie Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu wprowadzenia zmian
w SIWZ w nastepujgcym zakresie:

1. Rozdziat V pkt. 2.3a) siwz przez zmiane tego warunku, w ten sposob, ze
zamawiajgcy za ustuge w zakresie konserwacji specjalistycznych urzgdzen zarzgdzania
ruchem uzna utrzymanie i konserwacje specjalistycznych urzadzen zarzgdzania ruchem w
granicach administracyjnych miasta o wartosci nie mniejszej niz 300 000 PLN brutto, przez
okres minimum 1 roku, gdzie tgczna liczba zainstalowanych urzgdzen wynosi co najmniej 40
szt. i odstgpi od wymogu, aby wsrod nich byty tablice zmiennej tresci o powierzchni nie
mniejszej niz 30m? kazda, a w czesci spetniania przez wykonawcéw warunkéw w zakresie
konserwaciji sygnalizacji swietlnej doprecyzuje pojecie ,urzgdzen sygnalizacji nawigacyjnej”
badz usunie ten wymog konserwacji sygnalizacji Swietlnej wraz z urzgdzeniami sygnalizaciji
nawigacyjnej,

2. Rozdziat V pkt 2.3c) tiret pierwsze SIWZ przez zmiane tego warunku, w ten
sposoéb, ze Zamawiajagcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub
zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zamoéwienia, jezeli wykonawca wykaze, ze
posiada baze techniczno - laboratoryjno - warsztatowg wyposazong laboratorium kontrolno -
pomiarowe wyposazone w laboratoryjne sterowniki sygnalizacji bez wskazywania ich
rodzaju.

3. Rozdziat V pkt 2.3.d) SIWZ poprzez zmiane tego warunku, w ten sposéb, ze
Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub zawodowe
zapewniajgce nalezyte wykonanie zamowienia, jezeli wykonawca wykaze, ze posiada
warsztat pozwalajgcy na wykonanie napraw uszkodzonych elementéw sygnalizacji Swietlnej
z zakresu prac elektrycznych, mechanicznych, slusarskich, bez wskazywania konkretnych
rodzajow narzedzi, ktérymi powinien dysponowac¢ wykonawca.

4. Rozdziat XV pkt 3 SIWZ poprzez zmiane tego warunku, w ten sposoéb, ze
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Zamawiajgcy dokona wykreslenia postanowienia w zakresie , Wykonawca z dniem przejecia
konserwacji urzadzen objetych przetargiem przejmuje je jako sprawne technicznie, bez
mozliwosci dodatkowych roszczen do Zamawiajgcego.

Ponadto Odwotujgcy wnosit o nakazanie zamawiajagcemu wprowadzenia zmian w
tresci ogtoszenia o zamdwieniu w nastepujgcym zakresie:

1. Pkt. 111.2.3)2.3a) ogtoszenia o zamoOwieniu przez zmiane tego warunku, w ten
sposOb, ze zamawiajgcy za ustuge w zakresie konserwacji specjalistycznych urzadzen
zarzgdzania ruchem uzna utrzymanie i konserwacje specjalistycznych urzgdzen zarzgdzania
ruchem w granicach administracyjnych miasta o wartosci nie mniejszej niz 300 000 PLN
brutto, przez okres minimum 1 roku, gdzie taczna liczba zainstalowanych urzadzen wynosi
co najmniej 40 szt. i odstgpi od wymogu, aby wsrdd nich byty tablice zmiennej tresci o
powierzchni nie mniejszej niz 30m? kazda, a w czesci spetniania przez wykonawcow
warunkédw w zakresie konserwacji sygnalizacji swietlnej doprecyzuje pojecie ,urzadzenh
sygnalizacji nawigacyjnej” badz usunie ten wymdg konserwacji sygnalizacji swietlnej wraz z
urzadzeniami sygnalizacji nawigacyjnej,

2. Pkt. 1l.1.4.c) tiret pierwsze SIWZ przez zmiane tego warunku, w ten sposob,
ze Zamawiajacy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne Ilub
zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zaméwienia, jezeli wykonawca wykaze, ze
posiada baze techniczno - laboratoryjno - warsztatowg wyposazong laboratorium kontrolno -
pomiarowe wyposazone w laboratoryjne sterowniki sygnalizacji bez wskazywania ich
rodzaju.

3. Pkt. Ill1.4.d) SIWZ przez zmiane tego warunku, w ten sposéb, ze
Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub zawodowe
zapewniajgce nalezyte wykonanie zamowienia, jezeli wykonawca wykaze, ze posiada
warsztat pozwalajgcy na wykonanie napraw uszkodzonych elementéw sygnalizacji Swietlnej
z zakresu prac elektrycznych, mechanicznych, slusarskich, bez wskazywania konkretnych
rodzajow narzedzi, ktérymi powinien dysponowac¢ wykonawca,

4. Pkt. 11.2.1) Ogtoszenia o zaméwieniu przez zmiane tego warunku, w ten
sposbb, ze Zamawiajacy dokona wykreslenia postanowienia w zakresie , Wykonawca z
dniem przejecia konserwacji urzgdzen objetych przetargiem przejmuje je jako sprawne
technicznie, bez mozliwosci dodatkowych roszczen do Zamawiajgcego.”.

Odwotujgcy wnidst réwniez o nakazanie Zamawiajacemu rownego traktowania
wszystkich podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia w przedmiotowym
postepowaniu w sposob umozliwiajgcy zachowanie zasad uczciwej konkurencji.



W dniu 4 listopada 2016r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i oswiadczyt,
ze uznaje zarzuty odwotania w catosci. Poza tym obszernie przedstawit zakres dokonanych
w ogtoszeniu i SIWZ zmian.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Izba Odwotawcza postanowieniem z dnia 8
listopada 2016r. w sprawie o sygn. akt KIO 2054/16 umorzyta postepowanie odwotawcze.

W dniu 7 listopada 2016r. Odwotujgcy ponownie wnidst odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej od tresci ogtoszenia o zamowienia oraz Specyfikacji Istotnych
Warunkoéw Zamowienia, zwanej dalej SIWZ sporzadzonych przez Zamawiajgcego.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow ustawy
Pzp:

1. Art. 22 ust. 1a, art. 22d ust. 1, art 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie
warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej oraz zdolnosci
zawodowej w sposOb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia, wykraczajgcy poza
poziom niezbedny do realizacji zamdwienia oraz naruszajgcy zasady réwnego traktowania i
uczciwej konkurencji;

2. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez preferowanie wykonawcow, ktérzy obecnie
realizujg na rzecz Zamawiajgcego analogiczne zamowienia;

3. Art. 29 ust. 2, art. 7 ust. 1 poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb nie
uwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty, a takze naruszajgcy zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, co uniemozliwia ztozenie przez wykonawcdw rzetelnych i
prawidtowo skalkulowanych ofert;

4. Art. 29 ust. 2, art. 7 ust. 1, art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
dopuszczenia sktadania ofert czesciowych w zakresie czesci zaméwienia dotyczacej
konserwaciji i utrzymania urzadzen sygnalizacji nawigacyjnych.

Odwotujgcy wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia zmian w SIWZ w
nastepujacym zakresie:

1. Rozdziat V pkt 2.3a) SIWZ zmiane tego warunku, w ten sposéb, ze za ustuge w
zakresie konserwacji specjalistycznych urzadzen zarzgdzania ruchem Zamawiajacy uzna
utrzymanie i konserwacje specjalistycznych urzadzen zarzgdzania ruchem zainstalowanych
w granicach administracyjnych miasta o wartosci nie mniejszej niz 300 000,00 PLN brutto,
przez okres minimum 1 roku, gdzie tgczna liczba zainstalowanych urzgdzen wynosi co
najmniej 40 szt. i odstgpi od wymogu, aby ws$réd nich byty tablice zmiennej tresci o
powierzchni nie mniejszej niz 30 m? kazda, a w czesci spetnienia przez wykonawcow
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warunkéw w zakresie konserwacji sygnalizacji $wietlnej usunie wymaog dotyczacy posiadania
doswiadczenia w zakresie utrzymania i konserwacji urzgdzen sygnalizacji nawigacyjnej;

2. Rozdziat V pkt 2.3c) tiret pierwsze SIWZ poprzez zmiane tego warunku, w ten
sposéb, ze Zamawiajagcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub
zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zaméwienia, jezeli wykonawca wykaze, ze
posiada baze techniczno - laboratoryjno - warsztatowg wyposazong w laboratorium kontrolno
- pomiarowe bez wskazywania (w sposob posredni lub bezposredni) konkretnych urzgdzen
w jakie ta baza ma by¢ wyposazona;

3. Rozdziat V pkt 2.3.d) SIWZ poprzez zmiane tego warunku, w ten sposob, ze
Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub zawodowe
zapewniajgce nalezyte wykonanie zamowienia, jezeli wykonawca wykaze, ze posiada
warsztat pozwalajacy na wykonanie napraw uszkodzonych elementéw sygnalizacji swietlnej
z zakresu prac elektrycznych, mechanicznych, slusarskich, bez wskazywania konkretnych
rodzajow narzedzi, ktérymi powinien dysponowaé wykonawca;

4. Rozdziat XV pkt 3 SIWZ poprzez zmiane tego warunku, w ten sposob, ze
Zamawiajgcy dokona wykreslenia postanowienia w zakresie ,Wykonawca z dniem przejecia
konserwacji urzadzen objetych przetargiem przejmuje je jako sprawne technicznie, bez
mozliwosci dodatkowych roszczen do Zamawiajacego.”

5. Dopuszczenie sktadania ofert czesciowych w zakresie nastepujacych czesci: a.
Konserwacja i biezace utrzymanie sygnalizacji swietlnych oraz urzadzen zarzadzania i
sterowania ruchem drogowym; b. Konserwacja i biezace utrzymanie sygnalizaciji
nawigacyjnych w zegludze.

Ponadto Odwotujgcy wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia zmian w
tresci ogtoszenia o zaméwieniu analogicznych do wskazanych powyzej dla tresci SIWZ.

Dodatkowo Izba ustalita, ze pismem z dnia 10 listopada 2016r. umieszczonym na
stronie internetowej Zamawiajgcego dokonat on zmiany tresci SIWZ i ogtoszenia o
zamoOwieniu uwzgledniajgc zgdania zawarte w pierwszym odwotaniu w nastepujgcym
zakresie:

Rozdziat V pkt 2.3 a) SIWZ otrzymuje nowe brzmienie:

wykonat nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, minimum 2 ustugi,
z ktérych: pierwsza w zakresie konserwacji i utrzymania sygnalizacji swietlnej i druga
w zakresie konserwaciji specjalistycznych urzadzen zarzadzania ruchem.



Za jedng ustuge w zakresie konserwacji sygnalizacji Swietlnej Zamawiajacy uzna:
wykonanie na terenie miasta o ilosci mieszkancéw nie mniejszej niz 200 tysiecy biezagcego
utrzymania i konserwacji sygnalizacji $wietlnych wraz z urzgdzeniami sygnalizacji
nawigacyjnej (w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2003
r. w sprawie przepisow zeglugowych na $rédlgdowych drogach  wodnych,
Dz.U.2003.212.2072) o wartosci minimum 1 000 000,00 PLN brutto przy czym umowa musi
obejmowac co najmniej 12 miesiecy z ostatnich 36 miesiecy przed sktadaniem oferty.

Za jedng ustuge w zakresie konserwacji specjalistycznych urzgdzen zarzadzania
ruchem Zamawiajgcy uzna: utrzymanie i konserwacje specjalistycznych urzadzen
zarzadzania ruchem zainstalowanych w granicach administracyjnych miasta o wartosci nie
mniejszej niz 300 000,00 PLN brutto, przez okres minimum 1 roku, gdzie taczna liczba
zainstalowanych urzgdzen wynosi co najmniej 40 szt. i wsrdd nich sg: co najmniej 3 tablice
zmiennej tresci, znaki zmiennej tresci wykonane w technologii LED, kamery ANPR w iloSci
nie mniejszej niz 20 szt., szybkoobrotowe kamery CCTV w ilosci nie mniejszej niz 5 szt. wraz
z systemem tgcznosci swiattowodowej oraz rozproszonej sieci transmisji danych opartej o
technologie GSM (GPRS, EDGE, UMTS, HSPA, LTE).

Rozdziat V pkt 2.3 c) tiret pierwszy SIWZ otrzymuje nowe brzmienie:

laboratorium kontrolno — pomiarowe wyposazone w laboratoryjne sterowniki
sygnalizacji, ktére obecnie zainstalowane sg na skrzyzowaniach w Szczecinie oraz zestawy
rezerwowe gotowe do uzycia w przypadkach awaryjnych, pozwalajace na petng diagnostyke,
naprawe, regulacje i testowanie elementéw elektronicznych i elektrycznych urzadzen
sterowniczych zainstalowanych na terenie Szczecina (wg wykazu sygnalizacji $wietlnych —
zatgcznik 5 do OPZ).

Rozdziat V pkt 2.3 d) SIWZ otrzymuje nowe brzmienie:

posiada wyposazony warsztat pozwalajgcy na wykonanie napraw uszkodzonych
elementdéw sygnalizacji swietlnej z zakresu prac elektrycznych, mechanicznych, $lusarskich
wraz ze stanowiskiem diagnostyczno — naprawczym dla urzgdzen elektrycznych.

Rozdziat XV pkt 3 SIWZ otrzymuje nowe brzmienie:

Zakres rzeczowy obejmuje wykonywanie ustug w zakresie utrzymania i prowadzenia
konserwacji oraz usuwania powstatych awarii sygnalizacji $wietlnych oraz urzadzen
zarzadzania i sterowania ruchem zestawionych w Zatgczniku 5 — ,Wykaz sygnalizaciji

Swietlnych objetych konserwacjg” i w Zatgczniku 6 — ,\Wykaz urzadzen systemu zarzgdzania
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ruchem” i polega na prowadzeniu przeglagdéw biezacych i okresowych oraz konserwaciji
instalacji w celu utrzymania w sprawnosci technicznej urzgdzen, tj. zapewnienia prawidtowej
pracy urzadzen sterujgcych, detekcyjnych itransmisyjnych oraz wtasciwego stanu instalacji
kablowej, sygnalizatoréw, wyswietlaczy czasu i innych urzadzen zwigzanych z zarzgdzaniem
i sterowaniem ruchem.

Sekcja ll: 11.2.1) ogtoszenia o zaméwieniu otrzymuje nowe brzmienie:

Zakres rzeczowy obejmuje wykonywanie ustug w zakresie utrzymania i prowadzenia
konserwacji oraz usuwania powstatych awarii sygnalizacji $wietlnych oraz urzadzen
zarzadzania i sterowania ruchem zestawionych w Zatgczniku 5 — ,Wykaz sygnalizaciji
Swietlnych objetych konserwacjg” i w Zatgczniku 6 — ,\Wykaz urzadzen systemu zarzgdzania
ruchem” i polega na prowadzeniu przegladow biezacych i okresowych oraz konserwaciji
instalacji w celu utrzymania w sprawnosci technicznej urzgdzen, tj. zapewnienia prawidtowej
pracy urzadzen sterujgcych, detekcyjnych itransmisyjnych oraz wtasciwego stanu instalacji
kablowej, sygnalizatoréw, wyswietlaczy czasu i innych urzadzen zwigzanych z zarzgdzaniem
i sterowaniem ruchem.

Sekcja lll: 111.1.4) ogtoszenia o0 zaméwieniu otrzymuje nowe brzmienie:

c) posiada baze techniczno — laboratoryjno — warsztatowg wraz z zapleczem
magazynowym i zapleczem transportowo — sprzetowym, zlokalizowang na terenie miasta
Szczecin lub w rejonie przylegtym do granicy administracyjnej miasta Szczecina wyposazong
w nastepujgce stanowiska:

o laboratorium kontrolno — pomiarowe wyposazone w laboratoryjne sterowniki
sygnalizaciji, ktére obecnie zainstalowane sg na skrzyzowaniach w Szczecinie oraz zestawy
rezerwowe gotowe do uzycia w przypadkach awaryjnych, pozwalajace na petng diagnostyke,
naprawe, regulacje i testowanie elementéw elektronicznych i elektrycznych urzadzen
sterowniczych zainstalowanych na terenie Szczecina (wg wykazu sygnalizacji $wietlnych —
zatgcznik 5 do OPZ).

o stanowisko wraz z oprogramowaniem umozliwiajgcym diagnoze elementow
systemu zarzgdzania ruchem, w szczegolnosci tablic i znakéw zmiennej tresci, kamer ANPR,
systemu tgcznosci swiattowodowej oraz transmisji danych opartej o GSM,

o pakiety paneli LED do wymiany uszkodzonych elementéw tablic oraz znakéw
zmiennej tresci.

d) posiada wyposazony warsztat pozwalajgcy na wykonanie napraw
uszkodzonych elementéw sygnalizacji $wietlnej 2z zakresu prac elekirycznych,



mechanicznych, $lusarskich wraz ze stanowiskiem diagnostyczno — naprawczym dla
urzadzen elektrycznych.

Sekcja lll: 111.2.3) ogtoszenia o0 zaméwieniu otrzymuje nowe brzmienie:

1. Ponadto o udzielenie zamowienia moze sie ubiega¢ wykonawca, ktory spetnia
ponizej okreslone warunki udziatu w postepowaniu dotyczace:

1) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j:

Minimalny poziom zdolnosci:

zamawiajgcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub
zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zaméwienia, jezeli wykonawca wykaze, ze:

a) wykonat nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie,
minimum 2 ustugi, z ktorych: pierwsza w zakresie konserwacji i utrzymania sygnalizacji
Swietlnej i druga w zakresie konserwacji specjalistycznych urzadzen zarzgdzania ruchem.

Za jedng ustuge w zakresie konserwacji sygnalizacji Swietlnej Zamawiajacy uzna:
wykonanie na terenie miasta o ilosci mieszkancéw nie mniejszej niz 200 tysiecy biezagcego
utrzymania i konserwacji sygnalizacji $wietlnych wraz z urzgdzeniami sygnalizacji
nawigacyjnej (w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2003
r. w sprawie przepisow zeglugowych na $rédlgdowych drogach  wodnych,
Dz.U.2003.212.2072) o wartosci minimum 1 000 000,00 PLN brutto przy czym umowa musi
obejmowac co najmniej 12 miesiecy z ostatnich 36 miesiecy przed sktadaniem oferty.

Za jedng ustuge w zakresie konserwacji specjalistycznych urzgdzen zarzadzania
ruchem Zamawiajgcy uzna: utrzymanie i konserwacje specjalistycznych urzadzen
zarzadzania ruchem zainstalowanych w granicach administracyjnych miasta o wartosci nie
mniejszej niz 300 000,00 PLN brutto, przez okres minimum 1 roku, gdzie taczna liczba
zainstalowanych urzgdzen wynosi co najmniej 40 szt. i wsrod nich sg: co najmniej 3 tablice
zmiennej tresci, znaki zmiennej tresci wykonane w technologii LED, kamery ANPR w iloSci
nie mniejszej niz 20 szt., szybkoobrotowe kamery CCTV w ilosci nie mniejszej niz 5 szt. wraz
z systemem tgcznosci swiattowodowej oraz rozproszonej sieci transmisji danych opartej o
technologie GSM (GPRS, EDGE, UMTS, HSPA, LTE).

W przypadku, gdy wartosc¢ inwestycji wykazanych przez wykonawce wyrazona bedzie
w walucie obcej, zamawiajgcy przeliczy te wartos¢ na walute polskg w oparciu o sredni kurs
walut NBP, dla danej waluty, z daty wszczecia postepowania. Jezeli w tym dniu nie bedzie
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opublikowany sredni kurs NBP, zamawiajgcy przyjmie kurs $redni z ostatniej tabeli przed
wszczeciem postepowania.

W przypadku wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia, a
takze w przypadku gdy wykonawca polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych
innego podmiotu, wykonaniem ustug okreslonych powyzej winien wykazac sie jeden z
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia lub podmiot na ktorego
zdolnosciach technicznych lub zawodowych Wykonawca bedzie polegat.

b) posiada narzedzia lub urzadzenia techniczne dostepne Wykonawcy w celu
realizacji zaméwienia:

Lp. Opis Wymagana
(typ, marka, model, minimalna wymagana wydajnosc) Minimalna ilos¢
jednostek
1. Wyposazona baza techniczno - laboratoryjno - 1
warsztatowa

Sygnalizacja awaryjna i wahadtowa

Oznakowane samochody ,pogotowie sygnalizacji” do 3
objazdéw kontrolnych i wusuwania awarii osprzetu
sygnalizacyjnego i kablowego

4. Podnosnik koszowy 1

c) posiada baze techniczno — laboratoryjno — warsztatowg wraz z zapleczem
magazynowym i zapleczem transportowo — sprzetowym, zlokalizowang na terenie miasta
Szczecin lub w rejonie przylegtym do granicy administracyjnej miasta Szczecina wyposazong
w nastepujgce stanowiska:

o laboratorium kontrolno — pomiarowe wyposazone w laboratoryjne sterowniki
sygnalizaciji, ktére obecnie zainstalowane sg na skrzyzowaniach w Szczecinie oraz zestawy
rezerwowe gotowe do uzycia w przypadkach awaryjnych, pozwalajgce na petng diagnostyke,
naprawe, regulacje i testowanie elementéw elektronicznych i elektrycznych urzadzen
sterowniczych zainstalowanych na terenie Szczecina (wg wykazu sygnalizacji swietlnych —
zatgcznik 5 do OPZ).

o stanowisko wraz z oprogramowaniem umozliwiajgcym diagnoze elementéw
systemu zarzgdzania ruchem, w szczegélnosci tablic i znakéw zmiennej tresci, kamer ANPR,
systemu facznosci swiattowodowej oraz transmisji danych opartej o GSM,

o pakiety paneli LED do wymiany uszkodzonych elementéw tablic oraz znakéw
zmiennej tresci.
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d) posiada wyposazony warsztat pozwalajgcy na wykonanie napraw uszkodzonych
elementdéw sygnalizacji swietlnej z zakresu prac elektrycznych, mechanicznych, $lusarskich
wraz ze stanowiskiem diagnostyczno — naprawczym dla urzgdzen elektrycznych.

c) posiada s$rodki transportu, pojazdy specjalistyczne oraz sprzet w ilosci co

najmniej:

L 2 samochody do obstugi urzadzen sterujgcych,

o 3 samochody do objazdéw kontrolnych i usuwania awarii osprzetu
sygnalizacyjnego i kablowego,

J 1 pojazd do przewozu urzgdzen sygnalizacyjnych,

J 1 prowizoryczny zestaw sygnalizacyjny do sterowania ruchem w czasie awarii

i zdarzen losowych,

o 1 samojezdny podnos$nik balkonowy o wysiegu ramienia co najmniej 10 m

d) dysponuje Ilub bedzie dysponowaé minimum 4 osobami posiadajgcymi
Swiadectwo kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania sie eksploatacjg urzgdzen, instalaciji
i sieci na stanowisku eksploatacji w zakresie sieci elektroenergetycznych o napieciu do 1 kV,

e) dysponuje Ilub bedzie dysponowaé¢ minimum 2 osobami posiadajgcymi
uprawnienia do kierowania ruchem,

f) dysponuje lub bedzie dysponowaé minimum 1 osobg posiadajgcg $wiadectwo
kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci na
stanowisku dozoru w zakresie sieci elektroenergetycznych o napieciu do 1 kV. Swiadectwa
kwalifikacyjne wydawane sg na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegbtowych zasad stwierdzania
posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzgdzen, instalacji i sieci
(Dz. U. 22003 r. Nr 89, poz. 828 z p6zn. zm),

g) dysponuje lub bedzie dysponowa¢ minimum 1 osobg posiadajgcg wyksztatcenie
wyzsze informatyczne w specjalnosci sieci komputerowe, z doswiadczeniem (co najmniej 1
rok) w budowaniu sieci swiattowodowych oraz eksploatacji sieci s$wiattowodowych i
wielopunktowych sieci opartych o technologie GMS (GPRS, EDGE, UMTS, HSPA, LTE) oraz
waznym $Swiadectwem kwalifikacyjnym E do eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci o
napieciu znamionowym do 1 kV.

UWAGA dotyczy stanowisk wskazanych powyzej:

Zamawiajgcy dopuszcza taczenie stanowisk wymienionych powyzej tylko pod
warunkiem spetnienia tgcznie wymagan dotyczacych kwalifikacji i doswiadczenia dla danych
stanowisk.

W przypadku wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia, a
takze w przypadku gdy wykonawca polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych
12



innego podmiotu, dysponowaniem oséb wymienionych powyzej winien wykaza¢ sie jeden z
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia lub podmiot na ktorego
zdolnosciach technicznych lub zawodowych Wykonawca bedzie polegat.

Modyfikacja SIWZ jest integralng czescig SIWZ. Pozostate zapisy SIWZ pozostajg
bez zmian.

W dniu 10 listopada 2016 r. zgtosit swoje przystgpienie do postepowania
odwotawczego wykonawca — PHU Votum s.c. J. P. po stronie Odwotujgcego.

Pismem z dnia 24 listopada 2016r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na odwotanie
wnoszac o:

1. pozostawienie bez rozpoznania odwotania w czesci dotyczacej nakazania
Zamawiajgcemu:

a) zmiane SIWZ poprzez odstgpienie od wymogu, aby wsréd tablic zmiennej tresci
byty tablice o powierzchni nie mniejszej niz 30 m? (rozdziat V pkt. 2.3 a) SIWZ) — zgdanie 1
odwotania,

b) zmiane SIWZ poprzez uznanie, ze wykonawca posiada wymagalne zdolnosci
techniczne lub zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zamowienia, jezeli wykonawca
wykaze, ze baze techniczno-laboratoryjno-warszatowg wyposazona w laboratorium
kontrolno-pomiarowe bez wskazywania(w sposéb posredni lub bezposredni) konkretnych
urzgdzen, w jakiej ma by¢ ta baza wyposazona(rozdziat V pkt. 2.3c) SIWZ) — zadanie 2
odwotania,

c) zmiane SIWZ poprzez uznanie, ze wykonawca posiada wymagalne zdolnosci
techniczne lub zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zamowienia, jezeli wykonawca
wykaze, ze posiada warsztat pozwalajgcy na wykonanie napraw uszkodzonych elementéow
sygnalizacji swietlnej z zakresu prac elektrycznych, mechanicznych, $lusarskich bez
wskazywania konkretnych rodzajéw narzedzi, ktérymi powinien dysponowac¢(Rozdziat V pkt.
2.3d) SIW2),

d) zmiane SIWZ poprzez wykreslenie postanowienia w zakresie , wykonawca z
dniem przejecia konserwacji urzgdzen objetych przetargiem przejmuje je jako sprawne
technicznie, bez mozliwosci dodatkowych roszczen od Zamawiajgcego(rozdziat XV pkt. 3
SIW2),

2.oddalenie odwotania w pozostatym zakresie,

3.zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug spisu kosztéw, ewentualnie z
ostroznosci wnosit o:

1.oddalenie odwotania w catosci,

2.zasgdzenie kosztow postepowania odwotawczego wedtug spisu kosztow.
13



Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije.

Na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a w szczegdlnosci w
oparciu o tres¢ akt sprawy odwotawczej - KIO 2054/15 i KIO 2124/16, w tym tre$¢ ogtoszenia
z dnia 26 pazdziernika 2016r i tres¢ SIWZ z tej samej daty, odwotania, odpowiedzi
Zamawiajgcego na odwotanie z dnia 24 listopada 2016r., pisma procesowego Odwotujacego
z dnia 24 listopada 2016r., jak rowniez na podstawie ziozonych na rozprawie przez
Odwotujgcego i Zamawiajgcego wyjasnien i pism Izba postanowita odwotanie uwzglednic.

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych, wpis zostat przez Odwotujgcego
uiszczony, zatem odwotanie podlegato rozpoznaniu. lzba nie stwierdzita przestanek do jego
odrzucenia.

Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego Izba doszukata sie w dziataniach
Zamawiajgcego naruszenia przepisu art.96 ust.1 pkt. 11 ustawy Pzp w zakresie zarzutu
zaniechania przez Zamawiajgcego dopuszczenia sktadania ofert czesciowych.

W pozostatym zakresie Izba nie rozpoznata zarzutéw z nastepujgcych powoddw.

Jezeli chodzi o zarzuty odnoszgce sie do wnioskédw odwotania zawartych w jego
punkcie 3 i 4 Odwotujgcy wycofat te zarzuty odwotania, a zatem Izba potraktowata je za
bezprzedmiotowe.

Odnosnie zarzutow dotyczgcych wnioskéw odwotania zawartych w jego punkcie 1i 2
Izba doszta do przekonania, ze Zamawiajacy jest zwigzany rozstrzygnieciem Krajowej |zby
Odwotawczej z dnia 8 listopada 2016r. w sprawie o sygn. akt KIO 2054/16, gdzie
Zamawiajgcy w swojej odpowiedzi na odwotanie z dnia 4 listopada 2016r. uwzglednit
odwotanie w catosci, w tym w zakresie rozdziatu V pkt. 2.3 a) i rozdziatu V pkt. 2.3 c) SIWZ.

W powyzszym zakresie istnieje powaga rzeczy osgdzonej — res iudicata. Zgodnie z
art.197 ust.1 zd.1 ustawy Pzp orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez sad jego wykonalnosci,

ma moc prawng na réwni z wyrokiem sadu.

Jednoczesnie wymaga wskazania, ze zgodnie z art.186 ust.2 zd.2 ustawy Pzp w
przypadku umorzenia postepowania odwotawczego dokonanego wskutek uwzglednienia
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odwotania w catosci Zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Analizujgc przedmiotowg sprawe lzba dostrzegta réwniez, ze Odwotujacy wnidst
czesciowo odwotanie w warunkach, o ktérych mowa w art.189 ust.2 pkt. 4 ustawy Pzp
powotujgc sie wytgcznie na te same okolicznosci, kidre byty przedmiotem rozstrzygniecia
przez lzbe w sprawie innego odwotania dotyczacego tego samego postepowania
wniesionego przez tego samego Odwotujgcego.

Powyzsze, wedlug =zapatrywania Izby rowniez stanowi ujemng przestanke
uniemozliwiajgcg formalne rozpoznanie odwofania w zakresie zarzutéw dotyczgcych
wnioskow odwotania zawartych w jego punkcie 1 i 2 rozdziatu V pkt. 2.3 a) i rozdziatu V pkt.
2.3 ¢c) SIWZ.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze jezeli Odwotujgcy nie podzielit stanowiska
Zamawiajgcego wyrazonego w dokonanej w pismie z dnia 10 listopada 2016r. modyfikacji
ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ to miat prawo skorzysta¢ z odrebnego srodka ochrony
prawnej wymierzonego przeciwko tresci tego dokumentu.

Przechodzac dalej, Izba uznata, ze do rozstrzygniecia pozostato istotne zagadnienie
oceny czy Zamawiajgcy miat powdd niedokonania podziatu zaméwienia na czesci w sposéb
wnioskowany przez Odwotujgcego.

Z ustalen dokonanych przez lzbe wynika, ze Odwotujgcy w ogoéle nie sporzadzit
jakiegokolwiek protokotu z prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Stosownie do przepisu art.96 ust.1 pkt.11 ustawy Pzp w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia Zamawiajacy sporzadza protokdt zawierajgcy, co
najmniej powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci.

Powyzszy przepis stanowi dla Zamawiajacego bardzo wazny obowigzek
uzasadnienia przyczyn niepodzielenia zamowienia na czesci.

Wedtug zapatrywania Izby przewidziane prawem uzasadnienie powinno by¢ mozliwie
najszersze, zawiera¢ doktadng analize sytuacji rynkowej tego rodzaju zaméwien, opisywac
relacje cenowe poszczegolnych swiadczen.

W uzasadnieniu takim nie jest wystarczajace jedynie ogdlne podanie korzystnosci
samej ceny, lecz konieczne jest odniesienie sie do samego przedmiotu zamodwienia,
warunkow rynku i mozliwosci $wiadczonych ustug na podstawie konkretnych przypadkow.
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W tym stanie rzeczy, uznajgc, iz powyzsze naruszenia przepisOw ustawy miaty i
mogty mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, lzba na
podstawie art. 192 ust. 2 ustawy Pzp, postanowita odwotanie uwzglednié.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192
ust. 9 i 10 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, z
uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).
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