Sygn. akt KIO/UZP 44/07

POSTANOWIENIE
Z dnia 9 stycznia 2008r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy:  Emil Kuriata

Cztonkowie: Marek Kole $nikow

Izabela Kuciak

Protokolant: Magdalena Sierakowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2008r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego w Warszawie S.A. ul.
Modlinska 17 od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Regionalny Zarz qd Gospodarki

Wodnej w Warszawie, ul. Mokotowska 63  protestu z dnia 30.11.2007r.

przy udziale Zaktadu Ustug Wodnych Danuta Orlowska z siedzib g w Legionowie przy
ul. Mareckiego 3a zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego.

postanawia:

1. Odwotanie odrzuca



2. kosztami

postepowania obcigza Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego w

Warszawie S.A. ul. Modli nska 17 i nakazuje:

1)

2)

3)

4)

zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 4 064 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce szescdziesiagt cztery ztote zero groszy) z kwoty
wpisu uiszczonego przez Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego w
Warszawie S.A. ul. Modli hAska 17.

dokona¢ wptaty kwoty O zt 00 gr (stownie: xxX) przez xxx na rzecz xxXx,

stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu xxx.

dokonaé¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: xxx) przez xxx na rzecz Urzedu

Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

dokona¢ zwrotu kwoty 15 936 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy dziewiecset
trzydziesci szesc ziotych zero groszy) z rachunku dochodéw wilasnych Urzedu
Zamowien Publicznych na rzecz Przedsi ebiorstwa Budownictwa Wodnego w
Warszawie S.A. ul. Modli Aska 17.



Uzasadnienie

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie zadania, przedmiot
zamdwienia — ,Prowadzenie akcji lodotamania w okresie zimowym 2007-2008 na rzece
Wisle powyzej Stopnia Wodnego Wioctawek (km 674)”, prowadzonym w trybie przetargu
ograniczonego, Odwotlujacy sie — Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego w Warszawie
S.A. ul. Modlinska 17 - wniést odwotanie poprzedzone protestem do Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych

Zamawiajacy pismem z dnia 23.11.2007 r. poinformowat Wykonawcéw, w tym
Odwolujgcego, ze w wyniku ponownej oceny ofert zostata wybrana oferta Zaktadu Ustug
Wodnych — Danuta Ortowska oraz iz odrzucona zostaje oferta Odwotujgcego. Jednoczesnie
Zamawiajacy wskazal, ze zgodnie z wyrokiem ZA z dnia 21 listopada 2007 roku nalezato
uznac¢, iz wyjasnienia Przedsiebiorstwa Budownictwa Wodnego w Warszawie S.A —

Odwolujgcego nie sg wystarczajgce i potwierdzajg razaco niskg cene oferty.

Na taka czynno$¢ Zamawiajacego Odwotujacy w dniu 30.11.2007 r. wnidst protest, w
ktérym zarzucit Zamawiajagcemu dokonanie czynnosci, tj. oceny ofert, wyboru jako
najkorzystniejszej oferty Zaktadu Ustlug Wodnych Danuta Ortowska i odrzucenie oferty

Odwolujgcego wnoszac o powtdrzenie czynnosci oceny i wyboru ofert.

Dnia 3 grudnia 2007 r. Zaklad Ustlug Wodnych — Danuta Ortowska z siedzibg w
Legionowie przy ul. Mareckiego 3a zgtosita przystgpienie do postepowania toczacego sie w

wyniku wniesienia protestu — po stronie Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy pismem z dnia 3 grudnia 2007 r. postanowit protest odrzucic.

W wyniku odrzucenia protestu, Odwotujgcy w dniu 8.12.2007 r. wniost Odwotanie do
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, w ktérym zarzucit Zamawiajacemu:

1. wykonanie zaskarzonych czynnosci niezgodnie z rozstrzygnieciem zapadtym w
postepowaniu odwotawczym zakonczonym wyrokiem Zespotu Arbitréw z dnia
21.11.2007 r,;
naruszenie przepiséw art. 90 ust. 2 Prawo zaméwien publicznych;

3. naruszenie przepisow art. 181 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.



Skfad Orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej przeprowadzit posiedzenie niejawne
dopuszczajgc do udzialu strony postepowania.

W czasie posiedzenia ustalono w sposéb bezsporny, ze Odwotujacy sie przekazat kopie
odwotania Zamawiajgcemu w dniu 8 grudnia 2007 r. o godzinie 12:00 sktadajac jg w
Urzedzie Pocztowym Warszawa (GWD) oraz wniést odwotanie do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 8 grudnia 2007 roku o godzinie 13:00 sktadajac je w Urzedzie
Pocztowym Warszawa (ZO). Byt to ostatni dzien pieciodniowego terminu na wniesienie
odwotania. Kopia odwotania zostata doreczona Zamawiajacemu faxem w dniu 10 grudnia
2007 roku o godzinie 14:56.

Przepis art. 184 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwieh publicznych wskazuje, iz cyt.:
,Odwolanie wnosi sie do Prezesa Urzedu w terminie 5 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia protestu lub uplywu terminu rozstrzygniecia protestu, jednoczesnie
przekazujgc jego kopie zamawiajgcemu. Ziozenie odwotania w placéwce pocztowej

operatora publicznego jest rownoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa Urzedu”.

Wobec doreczenia w dniu 3 grudnia 2007 roku decyzji Zamawiajgcego o odrzuceniu
protestu, Odwotujgcy do dnia 8 grudnia 2007 r. do godziny 24:00 mogt wnies¢ odwotanie.
Zamawiajacy oswiadczyt, ze faks w jego siedzibie jest czynny 24 godziny na dobe.

Przestanka skutecznosci wniesionego do Prezesa UZP odwotania jest jego ziozenie w
ww. terminie z jednoczesnym przekazaniem kopii odwotania Zamawiajgcemu. Ziozenie
odwotania w placéwce pocztowej jest rownoznaczne z jego wniesieniem ale odnosi skutek
prawny wytacznie wobec Prezesa Urzedu, o czym expressis verbis stanowi przepis art. 184
ust. 2 zd. 2 ustawy Pzp. Nie odnosi natomiast takiego skutku wobec Zamawiajacego —
Postanowienie KIO z dnia 13 grudnia 2007 r. (sygn. akt KIO/UZP 1413/07). Zgodnie z
orzeczeniami wydanymi przez Sad Okregowy w Warszawie z dnia 30 stycznia 2007 r. (sygn.
akt V Ca 117/07) oraz z dnia 27 kwietnia 2007 r. (sygn. akt V Ca 467/07), ,O zachowaniu
terminu na przekazanie kopii zamawiajgcemu i wywigzanie sie z obowigzku jednoczesnosci
mozemy mowi¢, gdy kopia tego odwolania dotrze do Zamawiajgcego w terminie
przewidzianym na jego wniesienie”. W przedmiotowej sprawie termin na wniesienie
odwotania uptynat w dniu 8 grudnia 2007 r. (sobota), a Zamawiajacy otrzymat kopie samego
odwotania bez wszystkich wymaganych zatgcznikow dopiero w dniu 10 grudnia 2007 r. o
godzinie 14:56, a wiec po uptywie terminu na wniesienie odwotania.

O zachowaniu terminu na przekazanie kopii Zamawiajgcemu i wywigzanie sie z

obowigzku jednoczesnosci mozemy mowi¢ wtedy, gdy kopia tego odwotania dotrze do

Zamawiajgcego w terminie przewidzianym na jego wniesienie. Skladajacy odwotanie moze

jego kopie nada¢ do Zamawiajacego pocztg, jednak by uznaé za spetniony warunek



okreslony w przepisie, do wiadomosci adresata musi ona dotrze¢ w czasie przewidzianym
ustawg Pzp dla jego wniesienia, czyli w ciggu 5 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
protestu lub uptywu terminu do rozstrzygniecia protestu - Postanowienie KIO z dnia 7
stycznia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 31/07).

Przestanka formalng do rozstrzygniecia odwotania wynikajaca z przepisu art. 184 ust. 2
Pzp — jest jednoczesne przekazanie odwotania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych i
kopii zamawiajagcemu i jest ona spetniona dopiero wéwczas, gdy najpdzniej ostatniego dnia
uptywu terminu zawitego do zilozenia odwotania zamawiajacy zostanie skutecznie
powiadomiony o skorzystaniu przez wykonawce z tego srodka ochrony prawnej. Ratio legis
przepisu art. 184 ust. 2 Pzp polega bowiem na tym, aby Zamawiajgcy nie pozostawat w
stanie niepewnosci co do tego, czy protest zostal ostatecznie rozstrzygniety i aby mogt
bezposrednio po uptywie terminu zawitego do zlozenia odwotania skutecznie zawrzec
umowe z wybranym wykonawcg - Postanowienie KIO z dnia 13 grudnia 2007 r. (sygn. akt
KIO/UZP 1413/07).

Uchybienie obowigzkowi przekazania kopii odwolania Zamawiajgcemu, zgodnie z
przepisem art. 184 ust. 2 ustawy Pzp, skutkuje odrzuceniem odwotania na posiedzeniu

niejawnym — zgodnie z przepisem art. 187 ust. 4 pkt 7 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191

ust. 5 i 6 ustawy - Prawo zamowien Publicznych.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu

Zamoéwien Publicznych do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skreéli¢



