Sygn. akt KIO 2808/22
POSTANOWIENIE

z dnia 7 listopada 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:

Przewodniczacy: Michal Pawtowski

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 7 listopada 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
24 pazdziernika 2022 r. przez wykonawce CATERMED Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego

Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego — wykonawcy CATERMED Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w todzi kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych

zero groszy) stanowigcej 90% uiszczonego wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.) na niniejsze postanowienie —
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacCy: ........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiie e



Sygn. akt KIO 2808/22

Uzasadnienie

Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej, zwany
dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.), zwang dalej ,ustawag
PZP”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na ,catodzienne
wyzywienie pacjentéw Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej

w Ostrowi Mazowieckiej”. Numer referencyjny tego zamowienia to SPZZ0Z.XI1.381.24/2022.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 14 pazdziernika 2022 r. pod numerem 2022/S 199-564860.

W dniu 24 pazdziernika 2022 r. wykonawca CATERMED Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg w todzi, zwany dalej ,Odwotujgcym”, wnidst odwotanie na
niezgodne z przepisami ustawy PZP czynno$ci Zamawiajgcego podjete w postepowaniu
0 udzielenie zamdéwienia publicznego, tj. na okreslenie ceny jednym kryterium oceny ofert

oraz na sposéb sformutowania projektowanych postanowiern umowy.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 246 ust. 1 i 2 ustawy PZP w zw. z art. 242 ust. 1 i 2 ustawy PZP w zw. z art. 359 pkt 1
ustawy PZP poprzez okreslenie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert, o wadze
100%, podczas gdy Zamawiajgcy byt zobowigzany do okreslenia kryterium pozacenowego
o wadze co najmniej 40% z uwagi na fakt, ze w opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy
nie okreslit wymagan jakosciowych odnoszgcych sie do co najmniej gtownych elementéw

skfadajgcych sie na przedmiot zamdwienia (zarzut nr 1),

2) art. 433 pkt 4 ustawy PZP w zw. z art. 359 pkt 1 ustawy PZP poprzez wprowadzenie do
umowy zapisdw przewidujgcych mozliwo$¢é ograniczenia zakresu zamowienia przez
Zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielko$ci $wiadczenia stron (zarzut
nr2),



3) art. 436 pkt 3 ustawy PZP w zw. z art. 16 pkt 3 ustawy PZP w zw. art. 8 ust. 1 ustawy PZP
w zw. z art. 7 pkt 32 ustawy PZP w zw. z art. 353! Kodeksu cywilnego (zwanego dalej ,KC")
wzw. zart. 483§ 1 KCwzw.zart. 484§ 1zd. 1i§2 KC oraz art. 5 KC w zw. z art. 58 § 1
i 3 KC w zw. z art. 359 pkt 1 ustawy PZP poprzez zawarcie w zatgczniku nr 5 do Specyfikacji
Warunkoéw Zamowienia (dalej jako ,SWZ”) — Projekcie Umowy postanowienia okreslajgcego
taczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych moze dochodzi¢ Zamawiajgcy od
wykonawcy, w wysokosci 30%, ktora to warto$¢ juz w momencie zawarcia umowy bedzie
razgco wygorowana, bowiem oznacza mozliwos¢ nieuzasadnionego pozbawienia
wykonawcy znacznej czesci wynagrodzenia za realizacje zamoéwienia publicznego, co
narusza zasade proporcjonalnosci, ograniczajgc w sposob nieuprawniony krag potencjalnych

wykonawcow gotowych przystgpi¢ do realizacji zamdwienia (zarzut nr 3).

W konsekwencji podniesionych zarzutéw Odwotujgcy wnidést o uwzglednienie swojego

odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu zmiane:
1) w zakresie zarzutu nr 1:
a) pkt. 11.2.5) ogtoszenia 0 zamowieniu poprzez nadanie mu brzmienia:
"Kryteria udzielenia zamoéwienia:
A) Cena — 60%

B) Potwierdzenie jako$ci catodziennego zestawu zZywieniowego (zawarto$¢ ttuszczu,

weglowodanow, biatka, bfonnika oraz warto$¢ energetyczna) — 20 %

C) Posiadanie certyfikatu ISO 22000 w zakresie zywienia szpitalnego wystawiony

przez jednostke akredytowang — 20%"

b) rozdziatu XXII SWZ przez nadanie mu brzmienia:
,Kryteria udzielenia zamowienia:
A) Cena — 60%

B) Potwierdzenie jakosci catodziennego zestawu zywieniowego (zawarto$¢ ttuszczu,

weglowodandw, biatka, btonnika oraz warto$c energetyczna) — 20 %

C) Posiadanie certyfikatu ISO 22000 w zakresie zywienia szpitalnego wystawiony

przez jednostke akredytowang — 20%

Ad pkt b) Potwierdzenie jakosci catodziennego zestawu zywieniowego (zawarto$¢

ttuszczu, weglowodandw, biatka, btonnika oraz warto$¢ energetyczna) — 20 pkt

Ocena jakosSci na podstawie zaswiadczenia wystawionego nie wcze$niej niz 12
3



miesiecy przed uptywem terminu skfadania ofert, przez specjalistyczne laboratorium
zajmujgce sie oceng zywienia/zywnosci odnoszgce sie do réznych diet stosowanych
w dietach szpitalnych, w zakresie wartosci energetycznych i odzywczych (1 dieta = 1

zaswiadczenie).

Punkty zostang przyznane wedtug posiadanej liczby zaswiadczen wg. zasady:
- 10 zaswiadczen dotyczgcych réznych diet - 20 pkt

- 6-9 zaswiadczen dotyczgcych réznych diet - 10 pkt

- 3-5 zaswiadczenia dotyczgce réznych diet -5 pkt

- mniej niz 3 zaswiadczenia - 0 pkt

Ad pkt c) Posiadanie certyfikatu ISO 22000 w zakresie zywienia szpitalnego
wystawiony przez jednostke akredytowang — 20pkt

Brak certyfikatu 1SO 22000 w zakresie zywienia szpitalnego wystawiony przez
Jednostke akredytowang w ofercie — 0 pkt

Sposéb oceny:
- posiadanie certyfikatu i zatgczenie do oferty

W celu potwierdzenia posiadania ww. certyfikatu Wykonawca skfada certyfikat do

oferty”.
2) w zakresie zarzutu nr 2:

a) zmiany § 4 ust. 2 zatgcznika nr 5 do SWZ — projektowanych postanowien umownych

poprzez nadanie mu brzmienia:

»,Podane ilosci catodziennego wyZzywienia sq wartoSciami szacunkowymi. Zamawiajgcy
zastrzega sobie zmiane ilosci catodziennego wyzywienia w zaleznosSci od ilosci
hospitalizowanych pacjentéw i poniesie koszty wytgcznie za faktyczng ilosé
otrzymanych positkbw. Zamawiajgcy zastrzega jednak, Zze zmniejszenie iloSci

zamawianych positkow nie moze przekroczyc¢ 10% catosci zamoéwienia’.

b) zmiany pkt 9 zatgcznika nr 2 do SWZ — opis przedmiotu zamowienia poprzez nadanie

mu brzmienia:

,<Zamawiajgcy zastrzega sobie zmiane dziennej ilosci cafodziennego wyZywienia
i poniesie koszty za faktyczng ilos¢ zamawianych positkbw. Zamawiajgcy zastrzega
Jjednak, Zze zmniejszenie ilosci zamawianych positkow nie moze przekroczy¢ 10%

cato$ci zamowienia”,



3) w zakresie zarzutu nr 3 — zmiany § 6 ust. 6 zatgcznika nr 5 do SWZ - projektowanych

postanowien umownych przez zastgpienie wskazania ,30%” wskazaniem ,,10%".

Ze znajdujgcej sie w aktach sprawy odwotawczej informacji przekazanej przez
Zamawiajacego Prezesowi Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 27 pazdziernika 2022 r.
wynika, ze informacje o wniesieniu odwotania wraz z jego kopig Zamawiajgcy zamiescit na
stronie prowadzonego postepowania pod adresem https:szpitalostrowmaz.ezamawiajacy.pl

w dniu 26 pazdziernika 2022 r.

Do dnia wydania przez lzbe postanowienia na posiedzeniu niejawnym do postepowania
odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca — ani po stronie Zamawiajgcego,

ani po stronie Odwotujgcego.

W dniu 2 listopada 2022 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej oswiadczyt,
iz uwzglednit w catosci zarzut nr 1 odwotania oraz czesciowo zarzuty nr 2 i nr 3 odwotania.
W pozostatym zakresie zarzuty odwotania nie zostaly przez Zamawiajgcego uwzglednione.
Jednoczesnie Zamawiajgcy wskazat, ze w zakresie uwzglednionych zarzutéw odwotania

dokonat juz stosownych zmian w dokumentacji przetargowe;.

Nastepnie w dniu 4 listopada 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto pismo
Odwotujgcego (datowane na ten dzien) podpisane przez jego petnomocnika — Panig I. K.,
ktére zawierato oswiadczenie Odwotujgcego o cofnieciu w cato$ci odwotania ztozonego w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Ponadto Odwotujgcy

zawart w swoim pismie wniosek o zwrot wpisu od odwotania.

Izba stwierdza, ze odwotanie mozna cofng¢ w kazdym czasie do zamknigcia rozprawy.
Cofniecie odwotania przez Odwotujgcego — zgodnie z art. 568 pkt 1 ustawy PZP oraz § 13
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020

r., poz. 2453) — oznacza, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu.



Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczego6towych rodzajéw kosztoéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysokosci wpisu od odwotania (Dz.
U. z 2020 r., poz. 2437) Izba orzekia o dokonaniu zwrotu na rzecz Odwotujgcego z rachunku
bankowego Urzedu Zamowien Publicznych 90% kwoty uiszczonej tytutem naleznego wpisu
od odwotania. Zwrotowi na rzecz odwotujgcego sie wykonawcy podlega kwota 13 500 zt 00

gr (stownie: trzynascie tysiecy piec¢set ztotych zero groszy).
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