Sygn. akt: KIO 1736/22

POSTANOWIENIE

z dnia 13 lipca 2022 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Danuta Dziubinska

Protokolant: Oskar Oksinski

po rozpoznaniu w dniu 13 lipca 2022 roku w Warszawie na posiedzeniu niejawnym z
udziatem stron odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29
czerwca 2022 roku przez wykonawce SWARCO POLAND Spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciag ul. Ekranowa 6, 32-085 Modlniczka w postepowaniu prowadzonym

przez Gmine Miasto Zakopane ul. Kosciuszki 13, 34-500 Zakopane

przy udziale wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: MAXTO
Technology Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, MAXTO Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spotka Komandytowo - Akcyjna z siedzibg lidera ul. Willowa 87,
32-085 Modlniczka, zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajacego

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze;
2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy pieéset ztotych zero

groszy) wptaconej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze
postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...



Sygn. akt: KIO 1736/22

Uzasadnienie

Gmina Miasto Zakopane (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. - dalej: ,ustawa Pzp”) postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego pod nazwg: ,Budowa Inteligentnego Systemu
Transportowego (ITS) w miescie Zakopane w ramach zadania inwestycyjnego nr 2021/13
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»Inteligentne Systemy Transportowe”, numer referencyjny: BZP.271.43.2022. Ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane 4 maja 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

pod numerem: Dz.U. 2022/S 087-235278.

29 czerwca 2022 r. wykonawca SWARCO POLAND sp. z o0.0. (dalej: ,Odwotujgcy”)
wniést odwotanie wobec zaniechania odtajnienia informacji zastrzezonych jako tajemnica
przedsiebiorstwa przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia —
konsorcjum w skfadzie: MAXTO Technology Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (Lider
Konsorcjum) oraz MAXTO Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowo-
akcyjna dalej: ,Konsorcjum” lub ,Wykonawca MAXTO”. Odwotujgcy  zarzucit

Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1) art. 18 ust. 1 w zw. art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, przez naruszenie zasady jawnosci
postepowania, przez uznanie, iz zastrzezone przez Konsorcjum informacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa, a takze, ze pismo z dnia 2 czerwca 2022 r. stanowigce
uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa spetnia przestanki ustawowe, a
zatem w konsekwencji, przez brak odtajnienia dokumentéw zastrzezonych, pomimo

wnioskoéw Odwotujgcego formutowanych w toku postepowania przetargowego;

2) art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp przez niezapewnienie uczciwej konkurencji i

réwnego traktowania wykonawcow, przez zaniechanie obligatoryjnych dziatan.
Wskazujgc na powyzsze zarzuty Odwotujgcy wnidst o:
1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajacemu odtajnienia zastrzezonych przez Konsorcjum dokumentow i
informacji, a mianowicie: formularza oferty (zatgcznik nr 1 do SWZ) w zakresie
wskazania nazw (firm) podwykonawcow, JEDZéw oraz zobowigzan do uzyczenia
potencjatu podmiotéw trzecich uzyczajgcych potencjat Konsorcjum, dokumentéw

wykazujgcych umocowanie 0sob podpisujgcych dokumenty w imieniu podmiotow trzecich



uzyczajgcych potencjat Konsorcjum do reprezentowania tych podmiotéw (odpisy z
rejestrow, petnomocnictwa itd.), pozostatych zlozonych w postepowaniu dokumentéw
dotyczacych podmiotéw uzyczajgcych potencjat Konsorcjum oraz podwykonawcéw (w
tym dokumenty podmiotowe, dokumenty wykazujace brak postaw do wykluczenia),
zatgcznik nr 6 do SWZ — wykaz dostaw i/lub ustug na potwierdzenie spetniania warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia zawodowego Konsorcjum,
oswiadczenia czionkdw Konsorcjum dotyczgcego przestanek wykluczenia z art. 5k
rozporzadzenia 833/2014 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgce ochronie
bezpieczenstwa narodowego podwykonawcow, dostawcéw i pomioty, na ktérych
zdolnosci wykonawca lub koncesjonariusz polega w zakresie wskazania nazw (firm) oraz
pozostatych danych identyfikujgcych podwykonawcow, dostawcédw i podmioty, na ktérych

zdolnosci Konsorcjum polega, zatgcznika nr 10 do SWZ - wykaz oséb.

Odwotujgcy dla wykazania zachowania terminu dla skorzystania ze $rodkéw ochrony
prawnej wskazat, ze wnosi odwotanie wobec czynnosci i zaniechania Zamawiajgcego z 22
czerwca 2022 r., a tym samym zadoscuczynit wymogom formalnym okreslonym w ustawie
Pzp, co do zachowania 10-dniowego terminu na wniesienie odwotania. W tym dniu
Zamawiajagcy przestat bowiem Odwotujgcemu informacje, iz podtrzymuje decyzje o
nieodtajnianiu zastrzezonych przez Konsorcjum dokumentéw i informacji, a zatem w tym
dniu Zamawiajgcy zakohczyt ocene prawidtowosci zastrzezenia tych dokumentéw i

informaciji.

Z zachowaniem wymogow ustawowych wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o
udzielenie zamowienia - Konsorcjum w sktadzie: MAXTO Technology Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, MAXTO Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Spoétka
Komandytowo - Akcyjna (dalej wspdlnie: ,Przystepujacy”’) zgtosili przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, stajgc sie uczestnikiem
postepowania. W pisSmie zawierajgcym zgtoszenie przystgpienie do postepowania
odwotawczego Przystepujgcy wnidst o odrzucenie odwotania na podstawie art. 528 pkt 3

ustawy Pzp jako wniesionego po uptywie terminu okres$lonego w ustawie.

12 lipca 2022 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedZz na odwofanie, w ktérej wniost o
odrzucenie odwotania, jako wniesionego z uchybieniem ustawowego terminu, wskazujgc
m.in., ze 9 czerwca 2022 r. udostepnit oferty ztozone w postepowaniu, jednakze w przypadku
oferty Konsorcjum MAXTO, udostepnit tylko czes¢ jawng oferty, informujac rownoczesnie, ze
nie ujawnia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz.
1913). 17 czerwca 2022 r. wykonawca SWARCO POLAND sp. z 0.0. zwrdcit sie do
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Zamawiajgcego z wnioskiem o odtajnienie dokumentow i informacji zastrzezonych przez
Konsorcjum MAXTO. 22 czerwca 2022 r. Zamawiajgcy przestat wnioskodawcy pismo z
informacjg o podtrzymaniu decyzji o nieujawnianiu informacji stanowigcych tajemnice

przedsiebiorstwa wykonawcy MAXTO.

Na posiedzeniu z udziatem stron Odwotujgcy wnidst o oddalenie wniosku o
odrzucenie odwotania i zaprezentowat swojg argumentacje dotyczacg zachowania terminu
na wniesienie odwotania. Zamawiajgcy natomiast podtrzymat swoje stanowisko co do
zaistnienia podstaw do odrzucenia odwotania jako spéznionego, wskazujgc m.in., ze o
swojej decyzji w przedmiocie uznania, iz Przystepujacy dokonat skutecznego zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa okresinych dokumentéw, poinformowat wykonawce SWARCO
POLAND sp. z 0.0. 9 czerwca 2022 r., a zatem termin na wniesienie odwotania uptywat 20
czerwca 2022 r. Przystepujacy roéwniez przedstawit argumentacje przemawiajgcg za
zaistnieniem podstaw do odrzucenia odwotania, wskazujgc m.in., ze termin na wniesienie
odwotania powinien by¢ liczony od 9 czerwca 2022 r., a nie - jak twierdzi Odwotujgcy - od 22
czerwca 2022 r., kiedy to Zamawiajgcy powiadomit o podtrzymaniu decyzji w przedmiocie
istnienia podstaw do nie ujawniania informacji zastrzyzonych przez Przystepujgcego jako

tajemnica przedsiebiorstwa.

Po przedstawieniu stanowisk przez Zamawiajgcego i Przystepujgcego Odwotujgcy

ztozyt oswiadczenie o cofnieciu odwotania.

Zgodnie z art. 520 ustawy Pzp odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy, a cofniete odwotanie nie wywotuje skutkow prawnych, jakie ustawa

wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby.

Stosownie do art. 568 pkt 1 Pzp w przypadku cofniecia odwotania Izba umarza

postepowanie odwotawcze w formie postanowienia.
Majgc powyzsze na uwadze |zba postanowita jak w pkt 1 sentenciji.

Stosownie do przepisu § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych
rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) Izba nakazata dokonanie zwrotu

Odwotujgcemu 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy: ...






