Sygn. akt: KIO/UZP 1318/08

POSTANOWIENIE
Z dnia 27 listopada 2008r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy: Andrzej Niwicki
Cztonkowie: Izabela Niedziatek
Marzena Teresa Ordysi hska
Protokolant: Magdalena Pazura

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2008 r. w Warszawie odwofania
wniesionego przez Konsorcjum: NOVUM Sp. z 0.0., ul. Cz estochowska 1, 62-800 Kalisz,
Budowa Lodowisk TOL Sp. z 0.0., ul. Grochowska 12B, 04-217 Warszawa, GRAFIT —
Projektowanie i Nadzér Budowlany, ul. Si  gszyce 67, 62-570 Rychwat od rozstrzygniecia
przez zamawiajacego Miasto Kalisz, ul. Giéwny Rynek 20, 62-800 Kalisz  protestu z dnia
31 pazdziernika 2008 r.

przy udziale HEFAL SERWIS S.A., ul. Marklowicka 30A, 44-300 Wodz istaw Slaski

zglaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego - po stronie zamawiajgcego.

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Konsorcjum: NOVUM Sp. z 0.0., ul. Cz estochowska 1,
62-800 Kalisz, Budowa Lodowisk TOL Sp. z o.0., ul. Grochowska 12B, 04-217
Warszawa, GRAFIT — Projektowanie i Nadzér Budowlany , ul. Siaszyce 67, 62-570
Rychwat

i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zaméwien Publicznych koszty w wysokosci 4064 zt

00 gr (stownie: cztery tysigce szesédziesiat cztery ztote zero groszy) z kwoty



2)

3)

4)

wpisu  uiszczonego przez Konsorcjum: NOVUM Sp. z o.0,

ul. Czestochowska 1, 62-800 Kalisz, Budowa Lodowisk TOL Sp . z o0.0,,
ul. Grochowska 12B, 04-217 Warszawa, GRAFIT — Proje  ktowanie i Nadzér
Budowlany, ul. Si aszyce 67, 62-570 Rychwat,

dokonac¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz XXX,

stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu XXX,

dokonac¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz Urzedu
Zamoéwien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

dokonaé¢ zwrotu kwoty 15 936 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy dziewieéset
trzydziesci szes¢ ztotych zero groszy) z rachunku dochoddéw wiasnych Urzedu
Zamowien Publicznych na rzecz Konsorcjum: NOVUM Sp. z o.0,
ul. Czestochowska 1, 62-800 Kalisz, Budowa Lodowisk TOL Sp . z 0.0,
ul. Grochowska 12B, 04-217 Warszawa, GRAFIT — Proje ktowanie
i Nadzor Budowlany, ul. Si  aszyce 67, 62-570 Rychwat



Uzasadnienie

W dniu 24.10.2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z art. 4 ust. 2
przywotanej ustawy, do protestbw wnoszonych od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy
oraz do wnoszonych w ich nastepstwie odwotan i skarg, stosuje sie przepisy dziatu VI Prawa
zamowien publicznych, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Protest, w nastepstwie ktérego wniesiono rozpatrywane odwotanie, zostat ztozony w dniu 27
pazdziernika 2008 r. a wiec juz po wejsciu w zycie nowelizacji. Zgodnie z art. 184 ust. 1a
Prawa zamoéwien publicznych w postepowaniu o wartosci mniejszej, niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamdwien publicznych, odwotanie
przystuguje wytacznie od rozstrzygniecia protestu dotyczacego:

1) wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki i zapytania o cene;

2) opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

3) wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia;

4) odrzucenia oferty.

Odwolujacy nie oprotestowat czynnosci wykluczenia go z postepowania i odrzucenia jego
oferty, lecz zaniechanie przez Zamawiajgcego wykluczenia innego wykonawcy i odrzucenia
jego oferty.

Prawo zamowien publicznych wyraznie w dziale VI odroznia czynnosci od zaniechan
mogacych by¢ podstawg protestu — zgodnie z art. 180 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych,
protest mozna wnies¢ do Zamawiajgcego ,,wobec czynnosci podjetych przez zamawiajgcego
w postepowaniu oraz w przypadku zaniechania przez zamawiajgcego czynnosci, do ktorej
jest obowigzany na podstawie ustawy”.

Zgodnie z art. 187 w ust. 4 w pkt 8 Prawa zamowien publicznych, w postepowaniu o wartosci
zamowienia mniejszej, niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8, odwotanie odrzuca sie, jezeli dotyczy innych czynnosci, niz wymienione w art. 184 ust. la.
Warto$¢ zamowienia w postepowaniu, w ktérym wniesiono odwotanie, oszacowano, co jest
niesporne, ponizej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Prawa zamowien publicznych, tj. rozporzadzenia z dn. 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot
wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz. 1762) -
dla robo6t budowlanych, ktére sa przedmiotem zamdwienia w postepowaniu, w ktorym
wniesiono odwotanie, kwota ta wynosi 5 150 000 euro.

Wobec jednoznacznej tresci powotanych przepiséw, w tym przepiséw intertemporalnych
(przejsciowych) sklad orzekajgcy nie podziela pogladu wyrazonego przez Odwotujgcego

0 zastosowaniu w tych okolicznosciach zasady nieretroaktywnosci (lex retro non agit)



powotanych przepisbw ze wskazaniem, ze dotychczasowe przepisy ustawy byly dla
Odwotujgcego, w zakresie mozliwosci sktadania srodkéw ochrony prawnej, w tym odwotania,
przepisami wzgledniejszymi. Powotana zasada wskazana w art. 42 Konstytucji RP jest
zasadg nie majgcag powszechnego i bezwzglednego zastosowania w systemie prawa
polskiego, przeciwnie, jest charakterystyczna jedynie na gruncie prawa karnego (por. art. 1
kodeksu karnego)

Omawiana wyzej nowela ustawy wprowadzita istotne zmiany sytuacji prawnej obu stron
postepowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego, tj. zamawiajacego jak i wykonawcy,
dokonujac szeregu zmian, ktore w kolokwialnym ujeciu mozna okresli¢ jako podjete na
korzys¢ i niekorzy$¢ wszystkich uczestnikdw postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, zwtaszcza w zakresie postepowania unormowanego w dziale VI ustawy.

Wobec okolicznosci, ze odwotanie nie dotyczy zadnej z czynnosci wymienionych w art. 184
ust. 1a Prawa zamdwien publicznych, a odnosi sie do zaniechania wykluczenia wykonawcy
i odrzucenia jego oferty oraz ze wzgledu na fakt, ze warto$¢ zamdwienia ustalona
W postepowaniu jest nizsza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 Prawa zamoOwien publicznych dla robét budowlanych, Izba zobowigzana jest

odrzuci¢ odwotanie, dlatego orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191 ust.

6 i 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych do Sagdu Okregowego w Kaliszu.

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skreéli¢



