Sygn. akt KIO 73/21

POSTANOWIENIE
z dnia 01 lutego 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Aneta Miacka
Czlonkowie: Matgorzata Matecka

Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 01 lutego 2021 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 05 stycznia 2021 r.
przez Wykonawce Orange Polska S.A. (Al. Jerozolimskie 160, 02-326 Warszawa) w
postepowaniu  prowadzonym przez Zamawiajgcego Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji Spétka Akcyjna we Wroctawiu (ul. Na Grobli 19, 50-421

Wroctaw)

przy udziale Wykonawcow:

- SUEZ Woda sp. z o.0. (ul. Plocka 108, 09-400 Ptock) zgtaszajacego przystgpienie po
stronie Odwotujgcego

- EMILTEL S.A. (ul. F. Klimczaka 1, 02-797 Warszawa) zgtaszajgcego przystgpienie po

stronie Zamawiajgcego

postanawia:

1. odrzuci¢ odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza Wykonawce Orange Polska S.A. (Al. Jerozolimskie
160, 02-326 Warszawa) i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy zlotych) uiszczong przez Wykonawce Orange Polska S.A. (Al

Jerozolimskie 160, 02-326 Warszawa) tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo zaméwieh publicznych (Dz.U z
2019 r. poz. 2020 ze zm.) na niniejsze postanowienie w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do
Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...

Czlonkowie: ...,



Sygn. akt KIO 73/21
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Spétka Akcyjna we
Wroctawiu prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Wykonanie
ustugi polegajgcej na budowie i obstudze zdalnego systemu stacjonarnego odczytu danych z
urzgdzen pomiarowych stuzgcych do obstugi infrastruktury MPWiK S.A. Wroctaw”.
Ogtoszenie o zamdwieniu ukazato sie 22 grudnia 2020 roku w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2020/S 249-622461.

Do ww. postepowania o udzielenie zamdwienia, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
z 2019 poz. 2020), jako wszczetego i niezakonczonego przed dniem 1 stycznia 2021 r.,
stosuje sie przepisy dotychczasowe, tj. przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm., dalej jako ,ustawa Pzp”).

05 stycznia 2021 r. Wykonawca Orange Polska S.A. wniést odwotanie, w ktérym zarzucit
Zamawiajgcemu:

- naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp i art. 7 ust. 1 Pzp poprzez opisanie zamdéwienia w sposob,
ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, wymaganie wdrozenia stacjonarnego
automatycznego systemu odczytu wodomierzy i innych przyrzadéw do pomiaréw wody na
terenie Miasta Wroctawia w oparciu o technologie LoRaWAN oraz w razie potrzeby takze
innych technologii, w tym GSM, GPRS, EDGE, UMTS, HSPA, LTE, LTE Advanced, LTE
CAT-M1, NB-loT, przy czym z wykorzystaniem technologii LoRaWAN powinno by¢
odczytywanych co najmniej 95% wszystkich urzgdzen pomiarowych (pkt 2 i 3 opz), ktéra to
technologia nie jest niezbedna do realizacji zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez Zamawiajgcego W SIWZ, poniewaz Zamawiajgcy nie sformutowat wymagan i
parametrow sieci odczytowej, a realizacje przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami i
parametrami okreslonymi przez Zamawiajgcego mozna zapewni¢ z zastosowaniem innych
technologii niz LoRaWan, w szczegdlnosci GS, GPRS, EDGE, UMTS, HSPA, LTE. LTE
Advaced , LTE CAT — M1, NB-loT i WIZE,

- naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp i art. 7 ust. 1 Pzp — poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia
w sposoOb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, nie uwzgledniajgcy wszystkich wymagan i
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, z uwagi na wymaganie
dostarczenia sprzetu i oprogramowania do systemu odczytu inkasenckiego (drive-by / walk-
by), a takze do konfiguracji naktadek — tak, aby mozliwe bylo dokonywanie odczytow
dostarczonych i zamontowanych przez Wykonawce wodomierzy w tym trybie i

konfigurowania ich — w przypadku awarii Systemu AMR lub w trudnych warunkach
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terenowych (pkt 11.2.3) opz) oraz wymagania aby przenosne terminale inkasenckie byty
wyposazone w oprogramowanie pozwalajgce na mobilny odczyt modutéw radiowych metodg
walk-by lub drive-by oraz umozliwiaty konfiguracje i programowanie parametréw pracy
modutéw radiowych (pkt 111.3.7) opz), podczas gdy wymagania te sg sprzeczne z
okreslonym przez Zamawiajgcego w siwz zdalnym sposobem dokonywania odczytu danych
z urzgdzen pomiarowych i wykluczajg sie z wymaganiami zwigzanymi ze zdalnym odczytem
danych okre$lonymi w siwz;

- naruszenie art. 22 ust. 1a Pzp i art. 7 ust. 1 Pzp - poprzez sformutowanie warunkéw udziatu
w postepowaniu w sposob nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamowienia, z
uwagi na: wymaganie wykazania przez wykonawce realizacji ustugi polegajgcej na wymianie
wodomierzy gtdéwnych, zainstalowanych na przytgczach wodociggowych, w ilosci co najmniej
9000 sztuk tgcznie (pkt 6.5.1 ppkt 1) lit. b) siwz), podczas gdy wskazana ilos¢ jest
nadmierna, nieproporcjonalna i nieadekwatna do oceny kompetencji wykonawcow do
wykonania zamowienia w odniesieniu do charakterystyki, zakresu, stopnia zlozonosci,
warunkami realizacji zamowienia, okreslonych przez Zamawiajgcego, co narusza zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow oraz zasade proporcjonalnosci,
wymaganie wykazania przez wykonawce realizacji dostawy co najmniej 1000 sztuk
wodomierzy o srednicy min. DN 50 (pkt 6.5.1 ppkt 1) lit. ¢) siwz), podczas gdy ilos¢ ta jest
nieproporcjonalna i nieadekwatna do oceny kompetencji wykonawcéw do wykonania
zaméwienia w odniesieniu do charakterystyki, zakresu, stopnia ztozonosci, warunkami
realizacji zamowienia, okreslonych przez Zamawiajgcego, co narusza zasady uczciwej

konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow oraz zasade proporcjonalnosci;

- naruszenie art. 22 ust. la i art. 7 ust. 1 Pzp poprzez sformutowanie warunku udziatu w
postepowaniu w pkt 6.5.1 ppkt 1 lit. a) siwz w sposdb uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia z uwagi na zaniechanie sformutowania
definicji poje¢ ,antena” i ,koncentrator’, poniewaz rézni wykonawcy w oparciu 0 wybrane

technologie LPWA mogag mie¢ rézne, w znaczeniu odmienne rozumienie tych pojec.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian
w tresdci SIWZ.

Zamawiajgcy w dniu 25 stycznia 2021 roku przestat pismo, z ktérego wynika, ze warto$¢
szacunkowa zaméwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
artykutu 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W pismie wskazano takze, ze termin publikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia

na stronie Zamawiajgcego to 22 grudnia 2020 roku.



Izba zwazyta, co nastepuje.

Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 stycznia 2021

r.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020), do postepowan odwotawczych, o
ktérych mowa w uchylanej ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. wszczetych po dniu 31 grudnia
2020 r., dotyczagcych postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych przed dniem 1
stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zaméwienh
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019). Z uwagi na powyzsze, Izba wydajgc postanowienie
W niniejszej sprawie w postepowaniu odwotawczym, stosowata przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. oraz wydane na ich podstawie
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci | sposobu pobierania wpisu od odwotania (t.j. Dz.U. 2020 z dnia 31 grudnia 2020

roku, poz. 2437) w zakresie kosztéw tego postepowania.

Zgodnie z artykutem 528 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie zostato wniesione po

uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Zgodnie z artykutem 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, odwotanie wobec tresci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie
zamoéwienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentéw zaméwienia wnosi sie w terminie 10
dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia dokumentéw na stronie internetowej, w przypadku zamowien, ktérych

wartosc¢ jest rowna albo przekracza progi unijne.

Jak wskazano powyzej: ogtoszenie o zamowieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 22 grudnia 2020 roku. Zgodnie z o$wiadczeniem Zamawiajgcego, w tym samym
dniu, tj. 22 grudnia 2020 roku, Zamawiajgcy opublikowat Specyfikacje Istotnych Warunkéw

Zamdodwienia na swojej stronie internetowe;j.

10-dniowy termin na wniesienie odwotania uptynatby 1 stycznia 2021 roku, tj. w dniu
ustawowo wolnym od pracy. Jednakze zgodnie z artykutem 509 ust. 2 ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, jezeli koniec terminu do wykonania
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czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy. Kolejnym dniem po dniach wolnych od
pracy byt 4 stycznia 2021 roku (poniedziatek), zatem zgodnie z powyzej zacytowanymi
uregulowaniami, termin na wniesienie odwotania uptywat 4 stycznia 2021 roku.

Do dnia 4 stycznia 2021 roku Odwotujgcy nie wniést odwotania w Zadnej z form
przewidzianych w ustawie (nie przestat rowniez w dniu 4 stycznia 2021 roku odwotania w
takiej formie, w jakiej uczynit to po uptywie terminu na wniesienie odwotania).

Odwotujgcy wniost odwotanie dopiero w dniu 5 stycznia 2021 roku (na adres poczty
elektronicznej), a zatem juz po uptywie terminu przewidzianego na wniesienie odwotania

zgodnie z przepisami ustawy.

Wykonawca nie wykazat, ze wniesienie odwotania w terminie 4 stycznia 2021 roku nie byto
mozliwe. Zgodnie z informacjg przekazana przez Departament Odwotan Urzedu Zaméwien
Publicznych w dniu 4 stycznia 2021 roku nie stwierdzono wystgpienia awarii w dziataniu
skrzynki podawczej ePUAP - wptyneto kilkadziesigt odwotan. Okolicznosé, ze Wykonawca
po prébie przestania odwotania stwierdzit wystgpienie awarii nie oznacza, ze wystgpity
okolicznoéci uzasadniajgce przywrocenie terminu na wniesienie odwotania.

W postepowaniu wywotanym whniesieniem skargi mozliwe jest przywrdcenie terminu na
podstawie artykutu 585 ustawy Prawo zamdéwien publicznych z 11 wrzes$nia 2019 roku.

W odniesieniu do wniesienia odwofania w postepowaniu odwotawczym do Krajowej Izby

Odwotawczej ustawa nie przewiduje takiej mozliwosci.

Tym samym lzba uznata, ze odwotanie zostato wniesione po terminie przewiedzianym w
ustawie. W konsekwencji, odwotanie podlegato odrzuceniu na podstawie art. 528 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym lzba
odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w

ustawie.



O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy zgodnie z art. 574 i 575 ustawy Prawo
zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 i § 8 ust. 1 zdanie pierwsze
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
szczegOlowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (t.j. Dz.U. 2020 z dnia 31 grudnia 2020
roku, poz. 2437), zaliczajgc w koszty postepowania odwotawczego kwote 15.000,00 zt

uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy:



