Sygn. akt KIO 799/10

POSTANOWIENIE
Z dnia 18 maja 2010 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodnicz gcy:  Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron dnia 18 maja 2010 r.
w Warszawie, odwotania wniesionego dnia 6 maja 2010 r. przez Adam Przybylski
prowadz acy dziatalno §¢ gospodarcz @ pod nazw g PRZYBYLSKI Produkcja Handel
Ustugi Adam Przybylski, ul. Barska 47, 87-806 Wioct awek, od czynnosci Zamawiajgcego,
ktorym jest Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. z siedzib @ w Toruniu,
ul. Szosa Chelmi aska 26/703, 87-100 Torunh adres do korespondenciji: ul. Plac
Teatralny 2/416, 87-100 Toru A

orzeka:

1. odrzuca odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza Adama Przybylskiego prowadz 3acego dziatalno $¢
gospodarcz 3 pod nazwa PRZYBYLSKI Produkcja Handel Ustugi Adam
Przybylski, ul. Barska 47, 87-806 Wioctawek i nakazuje zaliczy¢ na rzecz Urzedu
Zamowien Publicznych wpis w wysokosci 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy
zlotych zero groszy) uiszczony przez Adama Przybylskiego prowadz acego
dziatalno §¢ gospodarcz g pod nazw a PRZYBYLSKI Produkcja Handel Ustugi
Adam Przybylski, ul. Barska 47, 87-806 Wiloctawek stanowigcy koszty

postepowania odwotawczego.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwieh
publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Toruniu.

Przewodnicz acy:



Uzasadnienie

do postanowienia z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie 0 sygn. akt: KIO 799/10

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, ze wobec wszczecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego po dniu 29 stycznia 2010 r., to jest po wejsciu w zycie przepiséw
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778), do rozpoznawania odwotania majg
zastosowanie przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych w  brzmieniu
znowelizowanym. Jednoczesnie Izba ustalita, ze na podstawie art. 7 ustawy z dnia 2 grudnia
2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw w zw.
z 8 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r. Nr 41, poz. 238) i § 38
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2010 r., Nr 48, poz. 280), do
przedmiotowego odwotlania majg zastosowanie przepisy wymienionych powyzej
rozporzadzen.

Nadto Izba ustalita, ze odwotlanie zostato ztozone w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) zwanej dalej:
.Pzp” ktérego przedmiotem jest: ,Budowa pawilonu t6zkowego z przeznaczeniem na
Oddziaty szpitalne z lotniskiem dla $migtowcow sanitarnych wyniesionym na jego dachu
w kompleksie budynkéw Szpitala Wojewddzkiego we Wioctawku" (KOD CPV: 45215140-0;
znak ZP/18/10)" - ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone 25.04.2010 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych Nr 96775-2010.

Zgodnie z pismem Zamawiajgcego z dnia 10.05.2010 r. (w dokumentacji
postepowania — akta sprawy) warto$¢ zamoéwienia oszacowano na kwote nieprzekraczajaca
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Pzp. Z tresci odwolania oraz strony internetowej Zamawiajagcego (data
wprowadzenia) wynika, ze zamieszczenie ogloszenia o zamodwieniu oraz Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia zwanej dalej: ,SIWZ” na stronie internetowej miato miejsce
dnia 25.04.2010 r.

Odwolujacy - Adam Przybylski prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwag
PRZYBYLSKI Produkcja Handel Ustugi Adam Przybylski wnidst odwotanie na postanowienia
SIWZ, ktére wplyneto do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zwanego dalej: ,Prezes KIO”
dnia 6.05.2010 r. (prezentata na pismie). Pismo zawierajgce odwotlanie zostalo nadane
listem poleconym w placéwce operatora publicznego dnia 29.04.2010 r. (stempel na
kopercie placowki pocztowego operatora publicznego). Odwotanie podpisat witasciciel p.

Adam Przybylski. Wpis uiszczono 29.04.2010 r. (dowdd uiszczenia wpisu). Kopia odwotania
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zostata przekazana Zamawiajgcemu faxem w dniu 29.04.2010 r. (zgodnie z informacjg na
kopii odwotania znajdujacej sie na stronie internetowej Zamawiajgcego). Dowdd przestania
kopii odwotania doreczony do Prezesa KIO w dniu 10.05.2010 r. na wezwanie z dnia
7.05.2010 .

Odwotujacy zazadat wykreslenia zapisu pkt 8 ppkt 8.4 tiret drugie SIWZ w zakresie
statuujagcym obowigzek spetnienia przez wykonawce warunku zrealizowania roboty
o okreslonej wartosci w okreslonym czasie obejmujacej budowe lagdowiska dla helikopterow
usytuowanego na obiekcie szpitalnym. Zarzucit naruszenia przez Zamawiajgcego art. 7 ust.
1, art. 22 ust. 4 Pzp poprzez sformutowanie sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia w sposOb nieproporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia, co w sposéb oczywisty narusza uczciwg konkurencje i rowne
traktowanie wykonawcéw. Wskazal, ze Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zaméwienia
wskazal, iz wymaga od potencjalnego wykonawcy zrealizowania przynajmniej jednej roboty
w okreslonym czasie, obejmujgcej budowe lgdowiska dla helikopterow usytuowanego na
obiekcie szpitalnym. Sporny wymaog uniemozliwia sktadanie ofert podmiotom, ktére majg juz
doswiadczenie zwigzane z realizacjg inwestycji z zakresu budowy i modernizacji obiektow
szpitali o czestokro¢ wyzszym stopniu skomplikowania technicznego i technologicznego, niz
zakres robét w przedmiotowym postepowaniu przetargowym, dla ktérych realizacja tego
zamierzenia inwestycyjnego nie wigzataby sie nie tylko z jakimikolwiek utrudnieniami, ale
takze z pewnoscig dawatyby Zamawiajgcemu rekojmie nalezytego wykonania umowy.
Kategoryczne skonkretyzowanie warunku udziatu w postepowaniu do wykazania sie budowg
ladowiska dla helikopterow w spos6b nieuzasadniony umozliwia wziecie udziatu w przetargu
wytgcznie waskiej grupie podmiotéw, gdyz jak wiadomo w Polsce wybudowano do chwili
obecnej trzy lgdowiska dla helikopterow usytuowane na dachach szpitali. Stopien
skomplikowania wybudowania lgdowiska na dachu budynku nie jest wysoki i przy wiasciwej
(prawidtowej) dokumentacji technicznej nie nastrecza jakichkolwiek trudnosci firmie

budowlanej nie posiadajgcej w tym zakresie zadnego dotychczasowego doswiadczenia.

W dniu 10.05.2010 r. doreczonym do Prezesa KIO faxem tego samego dnia,
Zamawiajgcy wniést odpowiedz na odwotanie (upubliczniona na stronie internetowej
13.05.2010 r. — rejestr zmian), uwzgledniajgc zarzuty przedstawione w odwotaniu w catosci
i zapowiedziat usuniecie z tresci SIWZ zapisu z pkt 8 ppkt 8.4 tiret drugie. Wskazat, ze w pkt
8 SIWZ ,Opis warunkoéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkdw oraz opis wymagarn" w ppkt 8.4 okreslit, iz: ,8.4. Wykonawca musi
wykazac sie realizacjg w okresie ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia postepowania, a jesli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonat nalezycie co najmniej:

- 1 robotg budowlang polegajgcej na budowie obiektu szpitala z oddziatami szpitalnymi oraz
instalacjami gazéw medycznych, o powierzchni min. 1 500 m? ktéra odpowiada swoim

rodzajem robocie stanowigcej przedmiot zamowienia o wartosci brutto min. 8.000.000,00 zt.
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- 1 robote budowlang polegajgcg na budowie lgdowiska dla helikopteréw usytuowanego na
obiekcie szpitalnym." Wyjasnit, ze jego =zamiarem jest dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu wszystkich podmiotéw, ktére posiadajg i wykazg doswiadczenie i wiedze
pozwalajagce na nalezytg realizacje jego przedmiotu oraz dziatanie w sposob nie
pozostawiajacy watpliwosci, iz postepowanie prowadzone jest przez Zamawiajacego
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow na kazdym

jego etapie. Odpowiedz na odwotanie podpisata p. Katarzyna Szczerbiak.

Izba ustalita, zZe do Prezesa KIO w trzydniowym terminie, tj. do 4.05.2010 r. (2-
3.05.2010 r. — dni ustawowo wolne od pracy), zaden wykonawca nie zgtosit przystapienia
do postepowania odwotawczego (art. 185 ust. 2 Pzp). Zgodnie z informacjg uzyskang ze
strony internetowej Zamawiajgcego zawiadomienie o zlozeniu odwotania zostalo

upublicznione w dniu 29.04.2010 r. (rejestr zmian).

Zgodnie z informacjg ze strony internetowej Zamawiajgcy dokonat zmiany SIWZ
w dniu 13.05.2010 r. (rejestr zmian na stronie internetowej), zgodnie z odpowiedzig na
odwotanie i zmienit termin skladania i otwarcia ofert w dniu 17.05.2010 r. (rejestr zmian na

stronie internetowej).

Bior ac powy zsze pod uwag e, Izba ustalita i zwa zyta co nast epuje:

Izba z urzedu na posiedzeniu niejawnym dokonata czynnosci formalnoprawnych
i sprawdzajacych, w wyniku ktérych stwierdzita, ze przedmiotowe odwotanie podlega

odrzuceniu w oparciu o art. 189 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 182 ust. 2 pkt 2 Pzp.

Wartos¢ zamoOwienia oszacowano na kwote nieprzekraczajgcg wyrazonej w ziotych

rownowartosci kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Zgodnie z dyspozycjg art. 182 ust. 2 pkt 2 Pzp odwotanie wobec tresci ogtoszenia
0 zamoéwieniu, a jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
takze wobec postanowien SIWZ, w postepowaniach, ktérych wartos¢ zamoOwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na postawie art. 11 ust. 8 Pzp, wnosi
sie w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych

lub SIWZ na stronie internetowe;.

Z tresci odwotania oraz strony internetowej Zamawiajagcego wynika, ze
zamieszczenie SIWZ na stronie internetowej miato miejsce dnia 25.04.2010 r. Termin na

whniesienie odwotania uptynat zatem dnia 30.04.2010 r.

W konsekwencji powyzszego odwotanie, ktére wplyneto do Prezesa KIO dnia

6.05.2010 r. nalezy uznac¢ za wniesione z uchybieniem ustawowego terminu.



Izba wskazuje, ze po nowelizacji Pzp dokonanej ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r.
0 zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
223, poz. 1778) dla zachowania terminu na wniesienie odwotania koniecznym jest faktyczne
doreczenie odwotania Prezesowi KIO w terminie przewidzianym w Pzp. W przepisach Pzp
po jej nowelizacji brak bowiem domniemania, ze ztozenie odwotania w placéwce pocztowej
operatora publicznego jest rbwnoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa KIO. Przepisy Pzp
w brzmieniu sprzed ww. nowelizacji wyraznie stanowity, ze: ,zloZzenie odwotania w placéwce
pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczne z wniesieniem go do Prezesa Urzedu”
(art. 184 ust. 2 zd. drugie Pzp). Skoro ustawodawca zrezygnowat z takiego unormowania,
jego celem musialo by¢ utozsamienie ,wniesienia odwotania” z jego doreczeniem. Z kolei
dotrzymanie terminu wniesienia skargi na orzeczenie Izby przez zlozenie skargi w placéwce
pocztowej operatora publicznego zostato wyraznie w Pzp przewidziane (art. 198b ust. 2 zd.
drugie Pzp), co prowadzi do wniosku, ze ustawodawca zdawal sobie sprawe

z konsekwencji takiej regulaciji.

Reasumujgc, nalezy uznaé, ze odwotanie ktére wptynelo do Prezesa KIO dnia
6.05.2010 r. jest odwotaniem wniesionym z uchybieniem ustawowego terminu na jego
wniesienie, co skutkuje koniecznoscig jego odrzucenia zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 3 Pzp.

Okolicznos¢, ze Zamawiajacy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione
w odwotaniu jest bez znaczenia dla wskazanego wyzej stanu faktycznego. Izba w pierwszej
kolejnosci bada wniesione odwotanie z punktu widzenia formalnoprawnego. Uwzglednienie
odwotania przez Zamawiajgcego jest jego niezalezng czynnoscia o0 charakterze
merytorycznym.

Niezaleznie od powyzszego Izba stwierdza, iz termin na wniesienie odwotania jest

terminem zawitym i nie podlega przywréceniu.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.
9 i ust. 10 Pzp oraz w oparciu o przepisy 8 3 pkt 1 i 8 5 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238).



Zgodnie z art. 189 ust. 3 zd. pierwsze Pzp oraz 8§ 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 roku w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. nr 48, poz. 280) - postanowienie wydano na posiedzeniu
nieawnym. W oparciu o 8§ 32 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan,
ogtoszenie postanowienia kohczgcego postepowanie odwotawcze wydanego na posiedzeniu
niejawnym nastepuje przez wywieszenie sentencji postanowienia na tablicy ogloszen
w siedzibie Krajowej Izby Odwotawczej, a informacja o ogtoszeniu podawana jest na stronie
internetowej Urzedu Zamdéwien Publicznych. Odpis postanowienia przesyla sie stronom

i uczestnikom postepowania odwotawczego.

Przewodnicz acy:



